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Parcours professionnel et expertise dans
'administration territoriale

Au service des collectivités et des citoyens
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Formation et Parcours Académique

Formation Initiale Concours et Statut
Etudes supérieures en Réussite aux concours de
Histoire et Géographie, I'administration publique,
offrant une solide titulaire du grade d'Attaché
compréhension des Territorial

dynamiques territoriales et

sociales

Formations Complémentaires

Diplome Universitaire en management des entreprises innovantes

Formation INET en management et stratégies publiques

Une formation pluridisciplinaire au service de
I'action publique




Expérience Professionnelle

Un parcours riche au sein des collectivités territoriales et services de I'E tat

1

Collaborateur d'élus

Au Département de I'Aude puis a la Région Languedoc-Roussillon

Expérience en cabinet
Charge de Mission au cabinet du maire de Carcassonne
Directeur de Cabinet du maire de Lezignan-Corbieres

Chefdu BRECI au cabinet du Préfet de I'Aude

Direction de services
E volution au sein de la Ville de Carcassonne :

«  Chefdu Service réglementation
«  Directeur Adjoint Secréetariat Général
«  Directeur de la Réglementation et du Domaine Public

«  Directeur de la Reglementation, de I'E tat Civil et des E lections

Expertise securité

Charge de Mission Seécurite pour la Ville de Carcassonne

Made with GRMMA




Formations - Intervenant

Organismes partenaires

( : R B CNFPT - Centre National de la Fonction Publique Territoriale

Cabinet Agora
CRBC '

AMF - Association des Maires de France

Associations locales d'élus - Formations sur mesure

Partage d'expertise et transmission des savoirs

&
rJ Cq bl net Ag 0 ro CDG Aude - Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale

Université de Perpignan - Interventions académiques
NSE

Qﬁ? M / o | - -
N7 RN [J Fondateur du Cabinet Agora - Cabinet agréé pour la formation des élus,
[~ A }J = /»-\ b [ apportant une expertise pratique et théorique aux acteurs du territoire
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Forme de la convocation L 2121-10
Modifié par la Loi 2019-1461 du 27 décembre 2019

* Elle est transmise de maniere dematerialisée (c’est la nouvelle regle)

* Ou, si les conseillers municipaux en font la demande, adressée par ecrit a leur domicile ou a une
autre adresse (exception)

L'irrégularité dans I'envoi des convocations constitue, en cas de contentieux, presque toujours une
formalité substantielle qui entache d'’illegalité les délibérations prises en cours de cette séance, alors
méme que les conseillers municipaux auraient été présents ou représentés lors de la séance. Il ne
pourrait en aller difféeremment que dans le cas ou il serait établi que les convocations irregulierement
adressees ou distribuées sont effectivement parvenues a leurs destinataires dans le délai 1égal de
convocation

La convocation doit faire I’objet d’une publicité particuliere :

- mentionnée au registre des deélibérations ;

- affichée (a la porte de la mairie) ou publiée
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Délai de la convocation

e Dérogation pour l'installation du Conseil Municipal lors du renouvellement genéral des
conseils municipaux : 3 jours francs pour toutes les communes quelle que soit leur
population (Art. L 2121-7 Al 2 du CGC)

Rappel délais convocation cas général :
e 5 jours francs pour les communes > 3 500 habitants

e 3 jours francs pour les communes < 3 500 habitants



La convocation du Conseil Municipal EORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Calcul du délai

e e jour de I'envoi de la convocation et le jour de la réunion ne sont pas pris en
compte dans ce délai,

e Les samedis, dimanches et jours fériés sont comptés comme tout autre jour.

Ainsi, si la convocation est envoyée le lundi, le conseil
municipal ne pourra pas se réunir avant le vendredi matin.
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Contenu de la convocation

e La convocation comporte l'ordre du jour du Conseil Municipal

e Le premier Conseil Municipal doit étre consacré a I'élection du Maire puis
des Adjoints apres la détermination de leur nombre

Une convocation mentionnant simplement que la réunion sera
consacrée a l'élection du Maire, peut étre annulée par le juge (CE,
10 juin 1988 n°85556)
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Contenu de la convocation

eLa convocation doit étre mentionnée au registre des
délibérations, affichée a la porte de la mairie ou publiée

e RAPPEL - dans les Communes de 3 500 hab et +, une note de synthese
doit accompagner la convocation (L 2121-12 CGCT), ici pour la fixation
du nombre d’Adjoints dans la limite de 30% de l'effectif du Conseil
Municipal ainsi que le mode d’élection
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Contenu de la convocation
La convocation doit préciser l'ordre du jour

 La convocation doit, préciser les points qui seront mis a l'ordre du jour.

* || N'est pas opportun de mettre des points a I'ordre du jour dans une rubrique «
guestions diverses »

« Ce procéedeé revient a méconnaitre les droits des conselllers qui doivent avoir les
points de I'ordre du jour et, dans les communes de 3 500 habitants et plus, une
note explicative de synthese. Une invalidation totale du procede par le juge
administratif demeure donc tres probable. Surtout, s’il est acquis qu’'une
délibération adoptée a ce titre sera |Ilegale si elle porte sur une affaire iImportante.
Il N’est donc pas illégal de recourir & ce procédé, mais a la condition, surtout dans
les communes de 3 500 habitants et plus, de le réserver aux communications
iInformelles, voire aux delibérations de détail sans portée réelle ni risque de
contentieux.
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Contenu de la convocation
La convocation doit préciser l'ordre du jour

Dans les commune de 3 500 habitants ou plus :

« une note explicative de synthése sur les affaires soumises a délibération doit étre jointe a la
convocation aux séances du conseil ;

« « sila délibération concerne un contrat de service public, le projet de contrat ou de marché,
accompagné de l'ensemble des pieces peut, a sa demande, étre consulté a la mairie par tout
conseiller municipal dans les conditions fixées par le reglement intérieur » (mais il n’est pas
obligatoire que ce projet de contrat soit joint a la convocation).
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Commune de ..........

M. (ou Mme) .......... , maire
a

M. (ou Mme) ..........

OBJET : Installation du conseil municipal - Convocation

Cher (ou chére) collegue,

J'ai 'honneur de vous informer que le conseil municipal se réunirale .......... - R Heures aI'hotel de ville.

Je vous prie de participer a cette premiére séance de la mandature dont 'ordre du jour est le suivant :
- élection du maire,
- fixation du nombre des adjoints,

- élection des adjoints.

Je vous précise que notre commune a droita .......... siéges d’adjoints au maire.

Dans l'attente de vous rencontrer, je vous prie de croire, cher (ou chére) collégue, en mes sentiments les
meilleurs.

Faita.......... e .

Le maire

(Signature et cachet)
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La 1¢re séance du Conseil Municipal

doit se tenir dans les locaux de la Mairie ensuite...

Par la suite, le Conseil Municipal peut décider de se réunir
dans un autre lieu, sur le territoire de la Commune, a titre

définitif (Art 2121-7 CGCT) des lors que ce lieu offre des
conditions d’accessibilité et de sécurité nécessaire, et qu'il

permet d’assurer la publicité des séances
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Relative souplesse, admettant la legalité de réunions du conseil municipal tenues
en dehors de la mairie, le temps de travaux d’agrandissement de celle-ci.

La question du placement des conseillers municipaux autour de la salle du
conselil, bien que non régie par les textes, peut donner lieu a des regles
spécifiques precisees au sein du reglement intérieur du conseil municipal, a
CO?dItIOﬂ cependant de ne pas entraver le droit des conseillers a se concerter
entre eux.

Il n'existe, a ce jour, aucune disposition législative ou réglementaire régissant le
placement des conseillers municipaux autour de la table du conseill.

Toutefois, le reglement intérieur d'un conseil municipal, ayant pour finalité de regir
le fonctionnement interne de ce conseil, est susceptible de contenir des
dispositions en ce sens. Des lors, il appartiendra aux élus municipaux de
delibérer sur la disposition des conseillers autour de la table du consell telle
gu'elle sera proposée par le maire.
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QUORUM POUR L'INSTALLATION DU CONSEIL MUNICIPAL

el ’art. L. 2121-7 du CGCT impose que le Conseil Municipal soit réputé complet au
moment de la convocation

Dans les communes de moins de 1 000 habitants, le Conseil Municipal sera réputé
complet des 2 élus de moins :

- de 100h : complet des 5 membres élus (au lieu de 7),
- entre 100 et 499h : complet des 9 membres élus (au lieu de 11)
- De 500 a 999 h : complet des 13 membres (au lieu de 15)

Cependant, rien ne s’'oppose a ce qu’un conseiller municipal soit absent a la
1¢re séance du Conseil Municipal
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QUORUM DU CONSEIL MUNICIPAL...

e Pendant la séance, il suffit que le quorum (plus de la moitié des conseillers présents) soit atteint pour
que les delibérations soient valablement réalisées

e Pour déterminer le quorum, seuls comptent les conseillers effectivement et physiquement présents
a la séance, ne comptent pas :
« les conseillers municipaux absents, représentés par un mandataire,
« |les conseillers en exercice auxquels une disposition interdit de prendre part au vote
ou leur enjoint de se retirer au moment de certaines délibérations (art. L. 2131-11 CGCT).
Exemple: le maire lors du vote du compte administratif - les conseillers intéressés a l'affaire ,

Si le quorum n’est pas atteint, le Conseil est a nouveau convoqué a 3 jours
d’intervalle, il délibére alors valablement sans condition de quorum (art. L2121-17
CGCT). Cette nouvelle convocation mentionne que <« le quorum n’ayant pas été
atteint a la séance du...., le Conseil, conformément a la loi, délibérera quel que soit
le nombre de membres présents ».,
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TENUE DE LA SEANCE

e La séance est présidee par le maire ou dans |'ordre du tableau

e Par tradition, le plus jeune des Conseillers Municipaux remplit les fonctions de
secrétaire
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L '"ELECTION DES ADJOINTS

e Les Adjoints sont élus au scrutin de liste a la majorité absolue, sans panachage ni
vote préférentiel. La liste est composée alternativement d’un candidat de chaque

sexe.

Cependant aucune parité n’est requise entre Maire et 1¢r Adjoint.

e Si apres 2 tours de scrutin, aucune liste n'a obtenu la majorité absolue, il
est procédé a un 3°me tour de scrutin et l’élection a lieu a la majorité
relative. En cas d’égalité de suffrages, les candidats de la liste ayant la
moyenne d’'age la plus élevée sont élus

e En cas d’élection d’'un seul adjoint, celui-ci est élu selon les regles prévues a
I'article L. 2122-7 CGCT (élection du Maire)
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Création d’un poste d’adjoint de quartier (Art. L. 2143-1 et L. 2122-2-1 du CGCT) :

« Communes de 80 000 habitants et plus : Le conseil municipal doit délimiter des quartiers
par délibération.

« Communes entre 20 000 et 79 999 habitants : Il s’agit d’'une possibilité

Ces quartiers sont dotés de conseils de quartiers dont le conseil municipal fixe Ia
dénomination, la composition et les modalités de fonctionnement.

Un ou plusieurs quartiers sont attribués a un adjoint nommeément désigné.

Ces adjoints peuvent étre :

e des adjoints « classiques», désignés par le conseil municipal,

e des adjoints de quartier, élus en surnombre dans la limite de 10 % de l'effectif du conseil municipal.

Un conseiller municipal ne peut pas se voir attribuer un quartier sans étre désigné adjoint de
quartier par le conseil municipal.
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Fonctions (Art. L. 2122-18-1 du CGCT) :

« 'adjoint chargé de quartier connait de toute question intéressant a titre principal le
ou les quartiers dont il a la charge. Il veille a I'information des habitants et favorise
leur participation a la vie du quartier. »

L'adjoint de quartier est, des son élection, officier d’état civil et de police judiciaire.

Ses missions et attributions sont définies par le conseil municipal dans
le cadre de ce que prévoient les textes.

Les adjoints de quartier ont la qualite d’adjoint au maire.
En conséquence rien ne s'oppose a
ce que le maire leur confere des délégations au titre de I'article L. 2122-18 du CGCT.

Ils doivent obligatoirement avoir une délégation pour percevoir une indemnite.
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« Le nombre d’adjoints de quartier ne peut excéder 10% de l'effectif légal du conseil municipal (art.
1L12122-2-1 CGCT)

- La décision relative au nombre d’adjoints doit précéder I'élection.
« Modalités d’élection (Art. L. 2122-7-2 du CGCT) comme pour les adjoints,
- Deux possibilités :

- élection concomitante des adjoints de quartier et des adjoints classiques (une seule liste)

- élection ultérieure des adjoints de quartier (liste distincte de celle des adjoints «
classiques »)

« Les adjoints de quartier prennent rang sur le tableau apres les adjoints « classiques ».
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Des postes « d’adjoint spécial » peuvent étre créés par délibérations motivées du conseil
Municipal :

(Art. L. 2122-3 du CGCT) : « Lorsqu’un obstacle quelconque ou Ié€loignement rendent
difficiles, dangereuses ou momentanément impossibles les communications entre le chef-lieu
de la commune et une fraction de celle-ci, il peut étre créé pour cette fraction un poste
d’adjoint spécial. Un ou plusieurs postes d’adjoint spécial peuvent également étre institués
en cas de fusion de communes ».
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Fonctions de I'adjoint spécial ( Art. L. 2122-33 du CGCT)

« Le conseiller municipal élu adjoint spécial n‘a pas la qualité d’adjoint au maire.

« Le statut d'un adjoint spécial est identique a celui d'un conseiller municipal en matiére
d’ordre du tableau, de démission, d’inéligibilité et d’incompatibilité.

« Les fonctions exercées par les adjoints spéciaux relevent exclusivement d‘attributions
exercées au nom de I'Etat.

- Tout adjoint spécial est de droit, dans la partie de la commune pour laquelle il a été désigné, officier
d’état civil
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Fonctions de I'adjoint spécial ( Art. L. 2122-33 du CGCT)

« Il n'a pas la qualité d’officier de police judiciaire.

« Un adjoint spécial peut par ailleurs étre chargé par délégation du maire de I|'exécution des
lois et des reglements de police dans la partie de la commune pour laquelle il a été désigné
C’est le seul domaine pour lequel il peut recevoir des délégations.

« L'article L. 2122-33 du CGCT  spécifie expressément que les adjoints spéciaux n‘ont pas
d’autres attributions. Cette disposition est d’interprétation stricte. Les adjoints spéciaux ne peuvent
donc recevoir de délégations du maire au titre de I'article L. 2122-
18 du CGCT, ni exercer aucun des pouvoirs d’administration de
la commune ou de police municipale dont le maire est investi par les articles L. 2122-21 et L. 2122-
24 du CGCT.
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Modalités d’élection

- L'adjoint spécial est élu par le conseil municipal (cf. élection du maire -
Art. L. 2122-7 du CGCT) .

e Qui ? L'adjoint spécial est choisi :
- par priorité, parmi les conseillers municipaux résidant dans la fraction
considérée de la commune
- a défaut ou si un tel conseiller est empéché, un des habitants de la
fraction peut étre désigné au poste d’adjoint  spécial.
La qualité d’habitant n’est acquise que par une résidence effective duran
t la plus grande partie de 'année.
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Les conseillers municipaux délégueés m CONSEIL

Modalités de désignation

- Le maire, peut désigner des conseillers municipaux délégueés.
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Son établissement réepond aux mémes regles dans toutes les communes

Article L2121-1 CGCT :

I. - Le corps municipal de chague commune se compose du conseil municipal, du maire
et d'un ou plusieurs adjoints.

II. - Les membres du conseil municipal sont classés dans l'ordre du tableau selon les
modalités suivantes.

Apres le maire, prennent rang les adjoints puis les conseillers municipaux.
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Sous réserve du dernier alinéa de l'article L. 2122-10, les adjoints prennent rang selon
l'ordre de leur élection et, entre adjoints élus sur la méme liste, selon I'ordre de
présentation sur la liste.

En ce qui concerne les conseillers municipaux, ['ordre du tableau est déterminé, méme
quand il y a des sections électorales :

1° Par ancienneté de leur élection, depuis le dernier renouvellement intégral du conseil
municipal

2° Entre conseillers élus le méme jour, par le plus grand nombre de suffrages
obtenus ;

3° Et, a égalité de voix, par priorité d'age. »
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Le proces-verbal de la séance

La réflexion menée par le ministere chargé des collectivités territoriales, en
concertation avec les associations d’élus a mis en lumiere la complexité du droit en
vigueur et donc la nécessité d'une modernisation visant a simplifier les dispositions en
vigueur et favoriser la dématérialisation.

La diversité des outils (compte-rendu, proces-verbal, recueil des actes administratifs,
registre des délibérations, registre des actes de I'exécutif) nuisait a une bonne lisibilité
du droit en vigueur.
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Le proces-verbal de la séance...

L'article 78 de la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I'engagement dans
la vie locale et a la proximité de l'action publique, dite «<Engagement et Proximité» a
autorisé le gouvernement a prendre les dispositions nécessaires a cette simplification.

Il en est ressorti deux textes:

- L'ordonnance n°2021-1310 publiée le 07 octobre 2021,
- Le décret n°2021-1311 publié le 07 octobre 2021.

Desquels ont decoulé:

- L'harmonisation des instruments d’information du public et de conservation des

actes locaux,
- La dématérialisation de la publicité des actes avec des dérogations.
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Le compte-rendu

Il retracait les décisions prises par le conseil municipal sur les affaires inscrites a I'ordre du
jour, sans détailler les débats.

Il a été supprimé parl’ordonnance n°2021-1310 etle décret 2021-1311 du 7 octobre 2021)

Le proces-verbal (L2121-15)

La nouvelle rédaction de l'article L2121-15 fait expressément référence au proces-verbal qui,
jusqu’alors n’était I'objet d’aucun texte et relevait uniquement de la jurisprudence.

- Il a pour objet d’établir et de conserver les faits et décisions des séances
du conseil municipal.

- Il doit étre rédigé de facon aussi complete et précise que possible,

- Il doit mentionner toutes les affaires débattues et les décisions prises.
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Aucune forme particuliere n‘est imposée pour le procés-verbal, il est rédigé par le secrétaire de
séance (Conseil d’Etat). Il doit impérativement préciser :

La date et I'heure de la séance

les noms : du président, des membres présents ou représentés, du ou des secrétaires de séance
le quorum

I'ordre du jour de la séance

les délibérations adoptées et les rapports au vu desquels elles ont été adoptées

les demandes de scrutin particulier

le résultat des scrutins précisant, s'agissant des scrutins publics, le nom des votants et le sens de
leur vote

les discussions au cours de la séance

(la mention des annexes des délibérations n’est pas obligatoire a la condition
que ces annexes ne constituent pas un accessoire indispensable a la délibération)
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Adoption du proces-verbal

Adoption du proceés-verbal: Le nouvel article L2121-15 prévoit que le proces-
verbal de la séance précéedente est désormais arrété au commencement de la
séance suivante.

Tout conseiller peut en demander la rectification lorsqu’il y découvre une inexactitude.

Il est signé par le maire et le ou les secrétaires de séance.

Dans [|‘attente de jurisprudence, la DGCL et I'AMF précisent que, si le
secrétaire de séance n’est pas présent lors de la séance suivante, le proces-
verbal sera considéré comme définitivement approuvé a la date de signature
par le secrétaire et le maire.
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Affichage et communication (L2121-25 et 26)

Dans la semaine qui suit la séance au cours de laquelle il a été arréte,

Le proces-verbal est publié sous forme électronique de maniere permanente et gratuite sur le site

internet de la commune, lorsqu’il existe, un exemplaire sur papier est mis a la disposition du
public.

Affichage sur la porte de la mairie avec la liste des délibérations

Toute personne physique ou morale a le droit de demander communication des proces-verbaux
(L2121-26 pout les communes, L 5211-46 pour les EPCI)

Article L5211-40-2: les conseillers municipaux des communes membres d’un EPCI, qui ne
sont pas membres de son organe délibérant, recoivent communication du proces-verbal de
ses séances, dans le délai d’'un mois, a compter de la séance au cours de laquelle il a été
arrété.

Il en est de méme pour la liste des délibérations prises par I'EPCI.
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La conservation du proces-verbal

L'exemplaire original du proces-verbal, qu’il soit sur papier ou support numeérique est
conservé de facon a en assurer la pérénnité.

Il constitue un document d’archive destiné a étre conservé a titre définitif.

Proces-verbal original sur support papier : la DGCL conseille de relier les PV des
séances dans le registre des délibération qu’elle estime répondre au mieux a I'obligation

faite aux collectivités d’en assurer la pérennité.

Proces-verbal original sur support électronique : I|a conservation d‘un PV
électronique exige, des la création de ce dernier, et pour une durée indéfinie, de recourir
a un systeme d’archivage électronique répondant aux exigences de la norme ZF 42-013



Christophe Rigaud-Bonnet



Les indemnités de fonction

Quelles fonctions ouvrent droit a indemnité? Christophe Rigaud Bonnet

Les élus bénéficiaires des indemnités de fonction sont :

- des fonctions exécutives au sens strict : les maires, les présidents d’EPCI, de conseils
départementaux et régionaux ;

- les fonctions exécutives par délégation : les adjoints au maire, les conseillers
municipaux délégués, les membres des conseils d’arrondissement de Paris, Marseille et
Lyon, les vice-présidents d’EPCI, de conseils départementaux et régionaux ;

- des fonctions délibératives simples : les conseillers municipaux de communes d’au
moins 100 000 habitants, les conseillers communautaires des communautés urbaines et des
communautés d’'agglomération depassant ce méme seuil, les conseillers départementaux et
régionaux (sachant que dans ces derniers cas, les taux d'indemnisation sont difféerents selon
que |I'élu appartienne ou pas a la commission permanente) ;



Les indemnités de fonction

Quelles fonctions ouvrent droit a indemnité? Chrisuphe Rigaui Bone

A titre facultatif, peuvent aussi percevoir une indemnité :

- les conseillers municipaux des communes de moins de 100 000 habitants
I'indemnité doit étre comprise dans une « enveloppe » qui est constituée du total des
indemnités susceptibles d’étre allouées au maire et aux adjoints en exercice ;

- les conseillers municipaux ayant recu délégation de la part du maire, sans
condition de seuil démographique : I'indemnité est aussi comprise dans « |'enveloppe »
définie précédemment ;

- les conseillers communautaires des communautés de communes, des communautés
urbaines et des communautés d’agglomération répondant a ces deux mémes situations
I'indemnité accordée doit étre comprise dans une « enveloppe » qui est constituée du total
des indemnités susceptibles d’étre allouées au président et aux vice-présidents en exercice ;

- Les conseillers municipaux qui suppléent le maire si celui-ci est absent, suspendu,
révoqué ou empeéché : en ce cas, I'indemnité est celle fixée pour le maire.



Les déléegations

LES DELEGATIONS ACCORDEES
PAR LE CONSEIL MUNICIPAL AU MAIRE
L 2122-22 du CGCT

LES DELEGATIONS DE FONCTION ACCORDEES PAR LE MAIRE
L 2122-18 CGCT

LES DELEGATIONS DE SIGNATURE
L 2122-19 CGCT



Le S d e I e g a t I O n S Christophe Rigaud-Bonnet
LES DELEGATIONS ACCORDEES PAR LE CONSEIL MUNICIPAL AU MAIRE

e Selon l'article L 2122-22 du CGCT, le Conseil Municipal peut déléguer par délibération et
sans formalité une partie de ses attributions au Maire, afin de permettre une gestion plus
aisée des affaires de la Commune

e I| s'agit de délégations de pouvoir et non de simples délégations de signature

e Ainsi le Conseil Municipal se dessaisit d’'une partie de ses fonctions et les transfere a une
autre autorité qui lui est en principe subordonnée

e Le Conseil Municipal peut toujours mettre fin a la délégation et est libre de déterminer
I’étendue de la délégation de fonction accordée au Maire



CONSEIL
FORMATION

o ] ] o ] EXPERTISE
Les delegations du conseil municipal au maire Clrisophe R igend Bamser

Article L2122-22 CGCT

Le maire peut, en outre, par délégation du conseil municipal, étre chargé, en tout ou partie, et pour la
durée de son mandat :

1° D'arréter et modifier I'affectation des propriétés communales utilisées par les services publics
municipaux et de procéder a tous les actes de délimitation des propriétés communales ;

2° De fixer, dans les limites déterminées par le conseil municipal, les tarifs des droits de voirie, de
stationnement, de dépot temporaire sur les voies et autres lieux publics et, d'une maniere générale,
des droits prévus au profit de la commune qui n'ont pas un caractere fiscal, ces droits et tarifs pouvant,
le cas échéant, faire I'objet de modulations résultant de I'utilisation de procédures dématérialisées ;



CONSEIL
FORMATION

Les délégations du conseil municipal au maire (suite) EXPERTISE

Christophe Rigand-Bonnet

Article L2122-22 CGCT (suite)

3° De procéder, dans les limites fixées par le conseil municipal, a la réalisation des emprunts
destinés au financement des investissements prévus par le budget, et aux opérations financiéres
utiles a la gestion des emprunts, y compris les opérations de couvertures des risques de taux et de
change ainsi que de prendre les décisions mentionnées au III de ['article et au a de
I'article , sous réserve des dispositions du ¢ de ce méme article, et de passer a cet effet
les actes nécessaires ;

4° De prendre toute décision concernant la préparation, la passation, I'exécution et le réeglement
des marchés et des accords-cadres ainsi que toute décision concernant leurs avenants, lorsque les
crédits sont inscrits au budget ;

5° De décider de la conclusion et de la révision du louage de choses pour une durée n'excédant pas
douze ans ;


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006389607&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390248&dateTexte=&categorieLien=cid

CONSEIL
Les délégations du conseil municipal au maire (suite) FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Article L2122-22 CGCT (suite)

6° De passer les contrats d'assurance ainsi que d'accepter les indemnités de sinistre y afférentes ;

7° De créer, modifier ou supprimer les régies comptables nécessaires au fonctionnement des
services municipaux ;

8° De prononcer la delivrance et |la reprise des concessions dans les cimetieres ;

9° D'accepter les dons et legs qui ne sont grevés ni de conditions ni de charges ;

10° De décider I'aliénation de gré a gré de biens mobiliers jusqu'a 4 600 euros ;



- . . . . . . CONSEIL
Les delegations du conseil municipal au maire (suite) FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigand-Bonnet

Article L2122-22 CGCT (suite)

11° De fixer les réemunérations et de régler les frais et honoraires des avocats, notaires, huissiers de
justice et experts ;

12° De fixer, dans les limites de I'estimation des services fiscaux (domaines), le montant des offres de la
commune a notifier aux expropriés et de répondre a leurs demandes ;
13° De décider de la création de classes dans les établissements d'enseignement ;

14° De fixer les reprises d'alignement en application d'un document d'urbanisme ;

15° D'exercer, au nom de la commune, les droits de préemption définis par le code de I'urbanisme, que
la commune en soit titulaire ou délégataire, de déléguer |'exercice de ces droits a I'occasion de
I'aliénation d'un bien selon les dispositions prévues aux articles L. 211-2 a L. 211-2-3 ou au premier
alinéa de I'article de ce méme code dans les conditions que fixe le conseil municipal ;


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815126&dateTexte=&categorieLien=cid

CONSEIL

Les délégations du conseil municipal au maire (suite) E%%/“%%N

Christophe Rigand-Bonnet

Article L2122-22 CGCT (suite)

16° D'intenter au nom de la commune les actions en justice ou de défendre la commune dans les actions
intentées contre elle, dans les cas définis par le conseil municipal, et de transiger avec les tiers dans la
limite de 1 000 € pour les communes de moins de 50 000 habitants et de 5 000 € pour les communes de
50 000 habitants et plus ;

17° De régler les conséquences dommageables des accidents dans lesquels sont impliqués des
véhicules municipaux dans la limite fixée par le conseil municipal ;

18° De donner, en application de l'article du code de l'urbanisme, l'avis de la commune
préalablement aux opérations menées par un établissement public foncier local ;


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815289&dateTexte=&categorieLien=cid

CONSEIL
FORMATION

Les délégations du conseil municipal au maire (suite) EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Article L2122-22 CGCT (suite)

19° De signer la convention prévue par I'avant-dernier alinéa de I'article du code de |'urbanisme
précisant les conditions dans lesquelles un constructeur participe au colt d'équipement d'une zone
d'aménagement concerté et de signer la convention prévue par le troisieme alinéa de ['article

du méme code, dans sa rédaction antérieure a la de finances
rectificative pour 2014, précisant les conditions dans lesquelles un propriétaire peut verser la participation
pour voirie et réseaux ;

20° De réaliser les lignes de trésorerie sur la base d'un montant maximum autorisé par le conseil
municipal ;

21° D'exercer ou de déléguer, en application de du code de l'urbanisme, au nom de la
commune et dans les conditions fixées par le conseil municipal, le droit de préemption défini par I'article
du méme code ;


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815428&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815366&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029990432&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000045212420&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815136&dateTexte=&categorieLien=cid

Les délégations du conseil municipal au maire (suite) ShaL

EXPERTISE

Christophe Rigand-Bonnet

Article L2122-22 CGCT (suite)

22° D'exercer au nom de la commune le droit de priorité défini aux du code
de l'urbanisme ou de déléguer l'exercice de ce droit en application des mémes articles, dans les
conditions fixées par le conseil municipal ;

23° De prendre les décisions mentionnées aux articles et du code du patrimoine
relatives a la réalisation de diagnostics d'archéologie préventive prescrits pour les opérations
d'aménagement ou de travaux sur le territoire de la commune et de conclure la convention prévue a
I'article L. 523-7 du méme code ;

24° D'autoriser, au nom de la commune, le renouvellement de I'adhésion aux associations dont elle est
membre ;

25° D'exercer, au nom de la commune, le droit d'expropriation pour cause d'utilité publique prévu au
troisieme alinéa de I'article du code rural et de la péche maritime en vue de I'exécution des
travaux nécessaires a la constitution d'aires intermédiaires de stockage de bois dans les zones de
montagne ;


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815033&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071367&idArticle=LEGIARTI000006582131&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074236&idArticle=LEGIARTI000006845697&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074236&idArticle=LEGIARTI000006845698&dateTexte=&categorieLien=cid

Les délégations du conseil municipal au maire (suite) ShaL

EXPERTISE

Christophe Rigand-Bonnet

Article L2122-22 CGCT (suite)

26° De demander a tout organisme financeur, dans les conditions fixées par le conseil municipal,
I'attribution de subventions ;

27° De procéder, dans les limites fixées par le conseil municipal, au dépét des demandes
d'autorisations d'urbanisme relatives a la démolition, a la transformation ou a I'édification des biens
municipaux ;

28° D'exercer, au nom de la commune, le droit prévu au I de
relative a la protection des occupants de locaux a usage d'habitation ;

29° D'ouvrir et d'organiser la participation du public par voie électronique prévue au I de l'article L.
123-19 du code de l'environnement ;


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000000889243&idArticle=LEGIARTI000006465237&dateTexte=&categorieLien=cid

. i . _ . i ] CONSEIL
Les delegations du conseil municipal au maire (suite) FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Article L2122-22 CGCT (suite)

30° D'admettre en non-valeur les titres de recettes, ou certaines catégories d'entre eux, présentés par le
comptable public, chacun de ces titres correspondant a une créance irrécouvrable d'un montant inférieur a
un seuil fixé par délibération du conseil municipal, qui ne peut étre supérieur a un seuil fixé par décret. Ce
méme décret précise les modalités suivant lesquelles le maire rend compte au conseil municipal de
I'exercice de cette délégation ;

31° D'autoriser les mandats spéciaux que les membres du conseil municipal peuvent étre amenés a
exercer dans le cadre de leurs fonctions, ainsi que le remboursement des frais afférents prévus a I'article
L. 2123-18 du présent code.

Les délégations consenties en application du 3° du présent article prennent fin des |'ouverture de la
campagne électorale pour le renouvellement du conseil municipal.



CONSEIL
FORMATION

Les délégations EXPERTISE

Christophe Rigand-Bonnet

LES DELEGATIONS DE FONCTION ACCORDEES PAR LE MAIRE
Art. L 2122-18 CGCT

eLe maire est seul chargé de l'administration, mais il peut, sous sa surveillance et sa
responsabilité, déléguer par arrété une partie de ses fonctions a un ou plusieurs de ses
adjoints et a des membres du conseil municipal.

e Le Maire peut mettre fin a la délégation a tout moment

Le Conseil constitutionnel (n° 98-400 DC du 20 mai 1998), s'oppose a
ce qgu'un conseiller municipal ressortissant d'un autre Etat membre
se voit confier par le maire toute délégation de fonctions en
application de I'article L. 2122-18 du méme code.




Les délégations

Christophe Rigand-Bonnet

LES DELEGATIONS DE SIGNATURE (art. L. 2122-19 CGCT)

Le maire peut donner, sous sa surveillance et sa responsabilité, par arréte, délégation de
signature :

1° Au directeur général des services et au directeur général adjoint des services de mairie ;
2° Au directeur général et au directeur des services techniques ;

3° Aux responsables de services communaux.

e Un tel acte permet a l'autorité administrative de se décharger des formalités purement
matérielles

| e Le collaborateur signe ainsi les documents pour lesquels il a recu la délégation de
signature. Il reste toutefois sous la surveillance et la responsabilité du Maire.

e Ainsi la délégation de signature n’emporte pas dessaisissement des compétences
(contrairement a la délégation de pouvoir)



ARRETE TYPE DE DELEGATION DU MAIRE AUX ADJOINTS

ARRETE N~ :
DELEGATION ds SIGNATURE
MNMonsieur ou Madame _______ ; adiomt au mars

LleMasas delavilleds ._____.,

Vu laricle L2122-18 du Code general des Collecivies Tamionales, conférant au
mairs s pouvoir de daleguer une partis de seas foncons a un ou piusiews de ses
adjoints, etan casd'absancs, ou dempéchamentdes adjpomnts, ou = ces demiars
sont tous titulareas d'une d&lsgation a des meambres du consed mumcipal,

ARRETE

Article 1 : D&légation de signature est donnée, sous ma survaillance &t ma responsabits,
a:

NMonsieur ou Madame ..., adjont su marse pour (ndiguer e damaine ds campsfence. ex -

Article 2 : Dans le champ de sa délegation, Monsieur ou Madams._____ signera les actes
survants :

Article 3 : La signature par Monsieur ou Madame _______. des piéces et actes repris a article 2
du présent amréte devra e préecedae de la formule indicative suivante « par déelegation du
Maire =».

Article 4 : Monsieur ou Madamsa le Maire, Monsiew & Dasciaur general des Services de 1a
Ville de ... st Monsieur s Trasonar sonl chargés, chacun en ce qu = concemsa, ds
lexacution du prasant amrétea.

Article 5 Le presant aréte peut @ws Tobjet d'un recours pour excéas de pouvor devart s
Tribunal Admanistratif de Lille dans un délal de deux mois 8 compter de sa publication.

Article 6§: La praesamt arréte sara noffie a 'ntsresse et mscort au recusd dss actes
administratifs de lavile de .. .. (FPow Jes communes de plus de 3 500 hab. ), et copie en sara
adraesssse au prafatl

Hoi=l de Ve, le (da=)

Le mawea (Nom st prenom) da
Swgnature

Réception en Prafecture e
Affiche en maina e

(.'/)1‘/‘\'////1/!( R {(,{/{//'/3’/;//}/('1




ARRETE TYPE DE DELEGATION DUMAIRE AUX CONSEILLERS MUNICIPAUX

ARRETEN" ' .......
DELEGATION de SIGNATURE
Monsiour ou Madame .. ... . consaller murncspal

Le mare de laville de . ...,
Vu larticle L2122-18 du Code géndéral deas Collactivides Tarrfioriales, conférant au
maire e pouvolr de déléguer une partie de ses fonctons & un ou plusieurs do ses
adjonts, ot en cas d'absence ou d'empéchement des adioints, ou si caes demiers
sort tous ttulaire s d'une dédgation & dos membres du Cansed municipal |
Vu Nabsence ou N'empéchemaent des adioints,
Les adonts étant tous ttdlares dune dalégaton,

ARRETE

Article 1 : Dédgation de signature est donndea, sous ma surveillance of ma responsabiite,
h:

Monsseur ou Madame .. ... ..., Conseller mumcipal pour (indiguer Je domane de
compéfences) :

Article 2 : Dana o champs de sa délégation, Mormsleur ou Madame. ... signera les acles

suvants

Article 3 . La signature par Monsieur ou Madame .. .. ... des piéces ot actes repris & 'article 2
du présent amrdlé devra dre précedée de ia formule indicative suivante « par délégation du
Mairo ».

Article 4 : Monsieur ou Madame o Maire, Monsiew e Direclowr géenaral des Services de Ia
Ville de ... ot Monsiour e Trédsoner saot chargés, chacun en ce qu o conceme, de
lfeaxécocution du présent ardté.

Article 5 : Lo présert arrdté peut faire l'objet d'un recours pour axcds de pouvoir devart le
Tribunal Admunistratf de Lile dans un déiai de doux mois & compler de sa publcation .

Article 6. Le présernt arrdté sera notfié & I'migressée of mnscrt au recusd des actes
adrmunistratfs de la ville de . . (Fow fes caommunes de plus de 3 500 hab ), ot cople en sorn
adrossdée au prifel

HOted do Ville, lo (date)

Lo masre (nom et prénom) de
Signatire

Réce ption an Préfecture le
Affiché an maine e

Christophe Rigaud-Bonnet




ARRETE TYPE DE DELEGATION DU MAIRE AU DIRECTEUR GENERAL DES

SERVICES, AUDIRECTEUR GENERAL ADJOINT, AU DIRECTEUR GENERAL,

AU DIRECTEUR DES SERVICES TECHNIQUES ET AUX RESPONSABLES DE
SERVICES COMMUNAUX

ARRETEN":. ...
DELEGATION DE SIGNATURE
Monsieur ou Madame ...._...

Le maire deiavilede .......,

Vu larticie L.2122-19 du Cods général des Collectvités Termtonales, conférant au
marre le pouvor de déléguer sous sa responsabide et sa survellance sa
signature, au directeur général des services, au diredeur général adioint, au
directeur général, au direcleur des sarvices fechniques & aux responsables de
SErVICes COmMmuNaux.

ARRETE

Article 1: Délegation de signature est donnsse, sous ma surveillance et ma responsabiita,
a:
Monsieur ou Madame ..., pour les acles suivants

Article 2 : La signature par Monsieur ou Madamea. ... des piéces st acles repnis 3 l'articls 1
du prasent amréié devra éfre précadée de la formude indicative suivante « par délégation du
Maire ».

Article 4 : Mansieur ou Madame & Maire, Monsieur e Directeur génaral das Sarvices de la
Ville de ... et Monsieur le Trésorer sont chargés, chacun en ce qu ks conceme, de
l'exacution du prasent aréta.

Article 5 : Le préasent arété peut faire l'objet d'un recours pour excéas de pouvoir devant le
Tribunal Administratif de Lille dans un délai de daux mois a8 comptear de sa publication.

Article 6: Le présent arrété sara noffieé &8 lNnieressé st nscnt au recued des actes
administratifs de la Ville de .... (Pouwr les caommunes de plus de 3 500 hab.), et copie en sera
adressée au prafaetl

Holel de Ville, Je (date)
Le maire (nom &t prénom) de

Signature

Reception en Préfecture le
Affiché en maine e

(,'/)1‘/,\'111/)/!( /\’/\1&1/1(/*/\’1/}1‘1/('1




CONSEIL
FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Les démissions



CONSEIL
FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

- La démission du maire au Préfet (qui peut la refuser une premiere fois)
- La démission de I’Adjoint au Préfet (qui peut la refuser une premiere fois)

« La démission du conseiller municipal au maire, qui en informe le Préfet



@ Christophe Rigand-Bonnet

Le reglement intérieur

du conseil municipal




Le reglement intérieur

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

OBLIGATION D’ETABLIR UN REGLEMENT INTERIEUR
L 2121-8 CGCT

Les communes de 1 000 habitants et + ont I'obligation d’établir leur reglement intérieur,

Dans les communes de — de 1 000 habitants, I'adoption d’un réglement intérieur est facultative.

Il doit étre adopté dans les 6 mois qui suivent l'installation du Conseil Municipal, dans cette attente,
c’est I'ancien reglement qui s’applique.

Une fois adopté, il devient obligatoire et sa légalité peut étre contestée devant le juge administratif (le
reglement antérieur s’applique jusqu’a I'approbation du nouveau)



CONSEIL
FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Le reglement intérieur

CONTENU DU REGLEMENT INTERIEUR

Il définit les conditions de mise a disposition d’'un espace réservé a l'expression des conseillers de
I'opposition lorsque des informations générales sur les réalisations et sur la gestion du conseil
municipal sont diffusées par la commune : ex : bulletin municipal (art. L. 2121-27-1 CGCT)

Dispositions facultatives : le conseil municipal peut se donner des regles propres de
fonctionnement interne dans le respect des dispositions législatives et réglementaires
« Autorisation aux fonctionnaires d’intervention dans le cours du débat,

« Procédure de présentation des dossiers (résumé oral, limitation du temps de parole de chaque
intervenant...),

« Commissions municipales (régles de fonctionnement interne, modalités de rendu de leur avis...)



CONSEIL
FORMATION

Le reglement intérieur (suite) ?P/THI?T/IS[{ )

CONTENU DU REGLEMENT INTERIEUR (suite)

Il contient les modalités de fonctionnement et de composition des commissions municipales. Il doit fixer :

- Les conditions d’organisation des débats d’orientations budgétaires dans les communes de 3 500
habitants et +

- Les regles de consultation par tout conseiller municipal des projets de contrats et de marchés publics
(art. L. 2121-12 CGCT)

- Il fixe la fréguence ainsi que les regles de présentation et d'examen des questions orales qu’ont le
droit d’exposer en séance du conseil ayant trait aux affaires de la commune (L 2121-19 CGCT.

Dans les — 1 000 qui n‘ont pas adopté de reglement intérieur, celles-ci
sont fixées par une délibération du conseil municipal




CONSEIL
FORMATION

Le reglement intérieur (suite) EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

CONTENU DU REGLEMENT INTERIEUR (suite)

Dans les communes de 50 000 habitants et +, en cas de création d’'une commission

d’information et d’évaluation, il fixe :

« Les regles de présentation et d’examen de la demande de constitution,
« Les modalités de fonctionnement,

- La composition dans le respect de la représentation proportionnelle,

« La durée de la mission.

Le reglement intérieur prévoit notamment I'organisation et la composition des commissions

« Cette composition doit étre proportionnelle et représentative des listes qui auront été élues au
Conseil Municipal



CONSEIL
FORMATION

MODELE DU REGLEMENT INTERIEUR 1000 habitants et + EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Vu l'article L. 2121-29 du code général des collectivités territoriales,

Vu l'article L. 2121-8 du code général des collectivités territoriales qui rend obligatoire pour les communes
de 3 500 habitants et plus I'adoption d’un reglement intérieur,

Le conseil municipal, apres en avoir délibéré,
Par .......... VOIX pour, .......... Voix contre, .......... abstentions,

ADOPTE le projet de réglement intérieur suivant :

Réglement intérieur du conseil municipal

Seuls les articles marqués d’un « * » doivent impérativement figurer dans le reglement intérieur.

Article 1¢r : Fréquence des séances du conseil municipal (CGCT, article L. 2121-7 et L. 2121-9)

Le conseil municipal se réunit .......... (préciser le rythme des séances, qui doit étre d’au moins une fois
par trimestre).
Les réunions du conseil municipal se déroulent .......... (exemple : dans les locaux de la mairie).

Le maire peut réunir le conseil municipal chaque fois qu’il le juge utile.
Il est par ailleurs tenu de le convoquer dans un délai maximal de trente jours sur demande motivée du
préfet ou du tiers des membres du conseil municipal.



CONSEIL
FORMATION

MODELE DU REGLEMENT INTERIEUR 1000 habitants et +... (suite) EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Article 2 : Convocation du conseil municipal (CGCT, article L. 2121-10, L. 2121-11 et L. 2121-12)
Toute convocation est faite par le maire. Elle indique les questions portées a I'ordre du jour de la séance.

Elle précise la date, I'heure et le lieu de la séance, qui se déroule, sauf exception, a I'endroit défini a
I"article 1" du présent reglement.

La convocation est mentionnée au registre des délibérations et est affichée (ou publiée). Elle est adressée
par écrit, sous quelque forme que ce soit, au domicile des conseillers municipaux (sauf s'ils font le choix
d'une autre adresse) cing jours francs au moins avant celui de la réunion.

En cas d'urgence, le maire peut réduire ce délai, qui ne peut cependant étre inférieur a un jour franc. Le
maire rend compte de I'urgence des l'ouverture de la séance. Le conseil se prononce alors sur cette urgence
et peut décider du renvoi de la discussion a une séance ultérieure.

La convocation est accompagnée d’'une note explicative de synthese sur les affaires soumises a délibération.

Article 3 : Ordre du jour (CGCT, article L. 2121-10)

L'ordre du jour est fixé par le maire. Il apparait sur la convocation du conseil municipal.

Une affaire qui n'a pas été inscrite a I'ordre du jour ne pourra en aucun cas étre examinée par le conseil
municipal, exception faite des « questions diverses » éventuellement prévues. Ces « questions diverses »
portent sur des questions d'importance mineure.



CONSEIL

MODELE DU REGLEMENT INTERIEUR 1000 habitants et +... (suite) FORMATION
EXPERTISE

Article 4 : Tenue des Séances Christophe Rigaud-Bonnet

Le conseil municipal est présidé par le maire (CGCT, article L. 2121-14).

En cas d’empéchement, le maire sera remplacé par M. (ou Mme) .......... adjoint(e) ou conseiller(ere)

municipal(e).
Le maire assure la police des séances (CGCT, article L. 2121-16).
Dans le cadre de ce pouvoir, le maire peut faire expulser toute personne qui troublerait la sérénité des débats.

Article 5 : Publicité des séances (CGCT, article L. 2121-18)

Les séances du conseil municipal sont publiques.

Tout membre du conseil municipal peut demander, avec deux de ses collegues, a ce que la séance se tienne a
huis clos. Le maire dispose €galement de cette possibilité.

Cette demande ne fait pas l'objet d’un débat et le conseil municipal se prononce sur celle-ci a la majorité
absolue des membres présents ou représentés.

Lorsqu’une telle décision est prise, les personnes extérieures au conseil municipal sont tenues de se retirer.

Article 6 : Vote des délibérations (CGCT, article L. 2121-20)

Les délibérations du conseil municipal sont prises a la majorité absolue des suffrages exprimés.

Si tous les suffrages exprimés sont favorables a I'adoption d’une délibération, celle-ci est réputée acquise a
I'unanimité.

En cas de partage égal des voix, la voix du président est prépondérante. Cependant, en cas de scrutin secret,
une telle égalité équivaut au rejet de la proposition.



CONSEIL
MODELE DU REGLEMENT INTERIEUR 1000 habitants et +... (suite) FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Article 7 : Organisation du débat d’orientation budgétaire (CGCT, article L. 2312-1)

Chaqgue année, est organisé un débat portant sur les orientations générales du budget de I'exercice, sur les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur |I'évolution et les caractéristiques de I'endettement de la
commune, dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget.

Ce débat est organisé au cours du mois de .......... dans le cadre d‘une séance ordinaire du conseil
municipal (autre exemple : au cours d'une séance spécifique du conseil).

Le maire procede a la présentation du projet de budget.

Chaque conseiller dispose, s'il le souhaite, d'un temps de parole de .......... minutes environ pour
commenter cette présentation et poser des questions. Le maire y répond oralement.

Article 8 : Consultation des projets de contrats et de marchés de service public (CGCT, article L. 2121-12,
al. 2)

Tout conseiller municipal a la possibilité de consulter a la mairie les projets et documents relatifs aux
contrats et marchés de service public envisagés par la commune, accompagnés de I'ensemble des piéces.
La demande de consultation des documents susmentionnés est adressée a .......... :

Les documents sont tenus a la disposition des conseillers municipaux dans les services communaux
compétents, jusqu’a .......... (exemple :ouverture de la séance ; la veille de leur examen en séance, etc.).
Durant cette séance, les documents seront tenus a la disposition des membres du conseil.



MODELE DU REGLEMENT INTERIEUR 1000 habitants et +... (suite) Sl

. , . . : . EXPERTISE
Article 9 : Presentation et traitement des questions orales (CGCT, article L. 2121-19) Christophe Rigaud-Bonnet

Chaqgue conseiller peut exposer au cours de la séance du conseil municipal des questions orales (1),

Ces questions orales doivent avoir trait aux affaires de la commune et porter sur des sujets d’intérét
général. Elles sont limitées a .......... questions par €lu et par séance.

Chaque question orale doit étre rédigée afin de pouvoir étre transmise au maire.

Le conseil municipal procédera a l'examen des questions orales .......... (par exemple : a lissue de
I'examen de lI'ensemble des points a l'ordre du jour, dans le cadre de I'examen des questions diverses,
etc.).

Si le nombre ou lI'importance des questions le justifient, le maire peut décider de les traiter dans le cadre
d’'une séance du conseil municipal spécialement organisée a cet effet (ou lors d'une séance ultérieure).

Au cours de la séance, la question est posée oralement par le conseiller ou par un de ses collegues désigné
par lui pour le suppléer.

Le maire y répond oralement.

Les questions orales peuvent, sur demande jointe au texte de la question, donner lieu a un débat au sein
du conseil municipal. _ . - . A . . —
P (1) Il est possible de prevoir un delai de depot des questions orales ainsi qu’un nombre limité
de questions par conseiller municipal et par séance, en veillant néanmoins a ce que ces
conditions n’aboutissent pas a limiter le droit a l'information des conseillers municipaux.



MODELE DU REGLEMENT INTERIEUR 1000 habitants et +... (suite)

Article 10 : Expression des élus minoritaires dans le bulletin d’information de la commune (CGCT,
article L. 2121-27-1)

Le bulletin d’information de la commune réserve impérativement un espace dédié a |'‘expression des
conseillers n‘appartenant pas a la majorité municipale.

Dans chaque numéro du bulletin d’information, .......... pages sont réservées a |'expression des groupes
minoritaires.

Les espaces sont répartis entre les groupes et les conseillers n‘appartenant a aucun groupe selon les regles
suivantes : .......... (préciser les regles).

Les textes doivent étre adressés a .......... dans les .......... jours précédant I'envoi du bulletin a I'impression.
Les thématiques suivantes peuvent également apparaitre dans le reglement intérieur (facultatif) :

- fonctionnement des commissions municipales ;

- conditions de quorum ;

- déroulement de la séance ;

- présentation et examen des amendements ;

- etc.

Faita .......... Jle . CONSEIL
(Signatures) FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigand-Bonnet




CONSEIL
Modele délibération PRISE DE PAROLE moins de 1000 habitants FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Vu l'article L. 2121-19 du code général des collectivités territoriales selon lequel les conseillers municipaux
ont le droit d’exposer en séance des questions orales ayant trait aux affaires de la commune,

Vu l'obligation faite aux conseils municipaux des communes de moins de 3 500 habitants d‘adopter, en
I'absence de reglement intérieur, une délibération spécifique visant a fixer les conditions dans lesquelles
sont présentées et traitées les questions orales (1,

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré,
Par .......... VOiX pour, .......... Voix contre, .......... abstentions,

DECIDE que les regles suivantes seront appliquées a la présentation et a I'examen des questions orales des
conseillers municipaux.

Article 1¢r

Chaqgue conseiller peut exposer au cours de la séance du conseil municipal des questions orales.

Ces questions orales doivent avoir trait aux affaires de la commune et portent sur des sujets d’intérét
général. Elles sont limitées a .......... questions par €lu et par séance.

Chaque question orale doit étre rédigée afin de pouvoir étre transmise au maire.



Modele délibération PRISE DE PAROLE moins de 1000 habitants (suite)

Article 2

Le conseil municipal procédera a I'examen des questions orales .......... (par exemple : a l'issue de 'examen
de I'ensemble des points a I'ordre du jour, dans le cadre de I'examen des gquestions diverses, etc.).

Si le nombre ou l'importance des questions le justifient, le maire peut décider de les traiter dans le cadre
d’'une séance du conseil municipal spécialement organisée a cet effet (ou lors d’'une séance ultérieure).

Article 3

Au cours de la séance, la question est posée oralement par le conseiller ou par un de ses collegues désigné
par lui pour le suppléer.

Le maire y répond oralement.

Les questions orales peuvent, sur demande jointe au texte de la question, donner lieu a un débat au sein du
conseil municipal.

Article 4

(Eventuellement) Le texte des questions orales sera retranscrit sur le proces-verbal de la séance du conseil

municipal. -
: CONSEIL
Faita .......... e ... FORMATION

(Signatures)

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet




- - , i ) CONSEIL
MODELE DU REGLEMENT INTERIEUR moins de 1000 habitants EORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Vu l'article L. 2121-29 du code général des collectivités territoriales (1),
Le conseil municipal, apres en avoir délibéré,

Par .......... VOIiX pour, .......... voix contre, .......... abstentions,
ADOPTE le projet de reglement intérieur suivant :

Reglement intérieur du conseil municipal

Article 1¢r : Fréquence des séances du conseil municipal (CGCT, article L. 2121-7 et L. 2121-9)

Le conseil municipal se réunit .......... (préciser le rythme des séances, qui doit étre d’au moins une fois par
trimestre).

Les réunions du conseil municipal se déroulent .......... (exemple : dans les locaux de la mairie).
Le maire peut réunir le conseil municipal chaque fois qu'il le juge utile.

Il est par ailleurs tenu de le convoquer dans un délai maximal de trente jours sur demande motivée du préfet
ou de la majorité des membres du conseil municipal.



. . , CONSEIL
MODELE DU REGLEMENT INTERIEUR moins de 1000 habitants (suite) FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Article 2 : Convocation du conseil municipal (CGCT, article L. 2121-10et L. 2121-11)
Toute convocation est faite par le maire. Elle indique les questions portées a I'ordre du jour de la séance.

Elle précise la date, I'heure et le lieu de la séance, qui se déroule, sauf exception, a I'endroit défini a
I"article 1" du présent reglement.

La convocation est mentionnée au registre des délibérations et est affichée (ou publiée). Elle est adressée
par écrit, sous quelque forme que ce soit, au domicile des conseillers municipaux (sauf s'ils font le choix
d'une autre adresse) trois jours francs au moins avant celui de la réunion.

En cas d’urgence, le maire peut réduire ce délai, qui ne peut cependant étre inférieur a un jour franc. Le
maire rend compte de l'urgence des l'ouverture de la séance. Le conseil se prononce alors sur cette urgence
et peut décider du renvoi de la discussion a une séance ultérieure.

Article 3 : Ordre du jour (CGCT, article L. 2121-10)

L'ordre du jour est fixé par le maire. Il apparait sur la convocation du conseil municipal.

Une affaire qui n‘a pas éteé inscrite a I'ordre du jour ne pourra en aucun cas étre examineée
par le conseil municipal, exception faite des « questions diverses » éventuellement prévues.
Ces « questions diverses » portent sur des questions d'importance mineure.



MODELE DU REGLEMENT INTERIEUR moins de 1000 habitants (suite) CONSEIL

FORMATION
Article 4 : Tenue des seances E/XP/E/IQT/[SIE
s . g . . Christophe Rigaud-Bonnet
Le conseil municipal est presidé par le maire (CGCT, article L. 2121-14). /
En cas d’empéchement, le maire sera remplacé par M. (ou Mme) .......... adjoint(e) ou conseiller(ere)

municipal(e).
Le maire assure la police des séances (CGCT, article L. 2121-16).
Dans le cadre de ce pouvoir, le maire peut faire expulser toute personne qui troublerait la sérénité des débats.

Article 5 : Publicité des séances (CGCT, article L. 2121-18)

Les séances du conseil municipal sont publiques.

Tout membre du conseil municipal peut demander, avec deux de ses collegues, a ce que la séance se tienne a
huis clos. Le maire dispose également de cette possibilité.

Cette demande ne fait pas I'objet d’'un débat et le conseil municipal se prononce sur celle-ci a la majorité
absolue des membres présents ou représentés.

Lorsqu’une telle décision est prise, les personnes extérieures au conseil municipal sont tenues de se retirer.

Article 6 : Vote des délibérations (CGCT, article L. 2121-20)

Les délibérations du conseil municipal sont prises a la majorité absolue des suffrages exprimés.

Si tous les suffrages exprimés sont favorables a I'adoption d’une délibération, celle-ci est réputée acquise a
I"'unanimité.

En cas de partage égal des voix, la voix du président est prépondérante. Cependant, en cas de scrutin secret,
une telle égalité équivaut au rejet de la proposition.



MODELE DU REGLEMENT INTERIEUR moins de 1000 habitants (suite) CONSEIL
FORMATION

Article 7 : Présentation et traitement des questions orales (2) (CGCT, article L. 2121-19) EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Chaque conseiller peut exposer au cours de la séance du conseil municipal des questions orales (3),

Ces questions orales doivent avoir trait aux affaires de la commune et porter sur des sujets d’intérét général. Elles sont
limitées a .......... guestions par élu et par séance.

Chaque question orale doit étre rédigée afin de pouvoir étre transmise au maire.

Le conseil municipal procédera a I'examen des questions orales .......... (par exemple : a l'issue de I'examen de I'ensemble des
points a lI'ordre du jour, dans le cadre de I'examen des questions diverses, etc.).

Si le nombre ou l'importance des questions le justifient, le maire peut décider de les traiter dans le cadre d'une séance du
conseil municipal spécialement organisée a cet effet (ou lors d’'une séance ultérieure).

Au cours de la séance, la question est posée oralement par le conseiller ou par un de ses collegues désigné par Iui pour le
suppléer.

Le maire y répond oralement.

Les questions orales peuvent, sur demande jointe au texte de la question, donner lieu a un débat au sein du conseil municipal.
Les thématiques suivantes peuvent également apparaitre dans le reglement intérieur :

- fonctionnement des commissions municipales ;

- conditions de quorum ;

- déroulement de la séance ;

- présentation et examen des amendements ;
- etc Fa|t [ I 7 |e ..........

(Signatures)



CONSEIL
FORMATION

EXPERITISE

Christophe Rigand-Bonnet

LES COMMISSIONS



Les commissions gggﬁi/ﬁow

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Les commissions municipales

« Le conseil municipal peut former, au cours de chaque séance, des commissions chargées d’étudier les
questions soumises au conseil soit par I'administration, soit a l'initiative d’'un de ses membres. Elles
sont convoquées par le maire, qui en est le président de droit, dans les huit jours qui suivent leur
nomination, ou a plus bref délai sur la demande de la majorité des membres qui les composent. Dans
cette premiére réunion, les commissions désignent un vice-président qui peut les convoquer et les
présider si le maire est absent ou empéché. Dans les communes de 1 000 habitants et +, la
composition des différentes commissions, y compris les commissions d'appel d'offres et les bureaux
d'adjudications, doit respecter le principe de la représentation proportionnelle pour permettre

I'expression pluraliste des élus au sein de I'assemblée communale. » (L 2121-22 CGCT)



.. CONSEIL
Les commissions FORMATION
EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Article L2121-22-1 A
Version en vigueur depuis le 24 décembre 2025

Le maire peut décider que les réunions des commissions convoquées en application de l'article L. 2121-
22 se tiennent en plusieurs lieux, par visioconférence.

Lorsque la réunion de la commission se tient entierement ou partiellement par visioconférence, il en est
fait mention dans la convocation.

Le reglement intérieur définit les modalités pratiques de déroulement des réunions en plusieurs lieux par
visioconférence ainsi que les conditions dans lesquelles il peut étre fait usage de cette faculté.


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000053145246/2025-12-24

CONSEIL
FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Les commissions

LA COMMISSION D'APPEL D'OFFRES
(L1411-5 CGCT modifié loi 27 décembre 2019)

Le nouveau droit de la commande publique issu de la transposition des directives européennes de 2014
réforme la commission d’appel d’offres (CAO) afin de permettre a chaque acheteur de se doter des
regles les mieux a méme de répondre aux caractéristiques qui lui sont propres, a son environnement et
a ses contraintes. Elle aligne la composition de la CAO sur celle de la commission prévue par
I'article L. 1411-5 du code général des collectivités territoriales compétente en matiere de délégations

de services publics.



.. CONSEIL
Les commissions FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigand-Bonnet

Role de la commission d’appel d’offres :

Une commission analyse les dossiers de candidature et dresse la liste des candidats admis a présenter
une offre aprés examen de leurs garanties professionnelles et financiéres, de leur respect de |'obligation
d’emploi des travailleurs handicapés et de leur aptitude a assurer la continuité du service public et

I’égalité des usagers devant le service public

Au vu de l'avis de la commission, |'autorité habilitée a signer la décision peut organiser librement une
négociation avec un ou plusieurs soumissionnaires dans les conditions prévues par |'article L3124-1
du code de la commande publique, elle saisit I'assemblée délibérante du choix de I’'entreprise auquel

elle a procédé. Elle lui transmet le rapport de la commission...



Les commissions

Christophe Rigaud-Bonnet

Modalités d’élections des membres de la CAO

Composition de la commission :

e Communes de - de 3.500h: le maire, ou son représentant, président de la commission,
président + 3 membres et 3 suppléants

e Communes de 3.500h et + : l'autorité habilitée a signer les marchés publics, ou son
représentant, président de la commission + 5 membres et 5 suppléants

A noter: Le maire d’'une commune de 3500h ou + n’est pas obligatoirement président
de la commission. C’est celui qui dispose de la compétence pour signer les marchés
(adjoint ou conseiller municipal par exemple).




CONSEIL

Les commissions EORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Modalités d’élections des membres de la CAO

A l'exception du président, tous les membres titulaires et suppléants sont élus par et parmi
les membres du conseil municipal

- Scrutin de liste a la représentation proportionnelle au plus fort reste
- Chaque liste peut comprendre autant ou moins de noms que de sieges a pourvoir

- Un proceés-verbal de I'élection est dressé et transmis au représentant de I'Etat dans le
département.

Il est procédé, selon les mémes modalités, a I'élection de suppléants en nombre
égal a celui de membres titulaires.




.. CONSEIL
Les commissions FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

LA COMMISSION D'ACCESSIBILITE (Art. L2143-3 du CGCT)

Les commissions d‘accessibilité sont créées dans les communes de plus de 5.000 habitants. Le maire

préside la commission et arréte la liste de ses membres.

e Création et composition

La commission d’accessibilité comprend : des représentants de la commune, d'associations ou
organismes représentant les personnes handicapées pour tous les types de handicap, notamment
physique, sensoriel, cognitif, mental ou psychique, d'associations ou organismes représentant les
personnes agees, de représentants des acteurs économiques ainsi que des représentants d'autres
usagers de la ville.

Les communes peuvent créer librement une commission intercommunale pour l'accessibilité. Celle-ci
exerce, pour l'ensemble des communes volontaires, les missions d'une commission communale, dans la
limite des compétences transférées. Elle est alors présidée par |I'un des maires des communes
concernees.



Les commissions LA COMMISSION D'ACCESSIBILITE (Art. L2143-3 du CGCT)...

CONSEIL
FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Role des commissions d’accessibilite

Elle dresse le constat de I'état d'accessibilité du cadre bati existant, de la voirie, des espaces publics et des
transports. Elle détaille I'accessibilité aux personnes handicapées ou a mobilité réduite, en fonction du type
de handicap, des principaux itinéraires et cheminements dans un rayon de deux cents metres autour des
points d'arrét prioritaires au sens de l'article L. 1112-1 du code des transports

Elle établit un rapport annuel présenté en conseil municipal et fait toutes propositions utiles de nature a
améliorer la mise en accessibilité de l'existant. Elle organise également un recensement de I'offre de
logements accessibles aux personnes handicapées et aux personnes agées.

La création d'une commission intercommunale pour |'accessibilité est obligatoire pour les établissements
publics de coopération intercommunale compétents en matiere de transports ou d'aménagement de
I'espace, des lors qu'ils regroupent 5 000 habitants et plus. Elle est alors présidée par le président de cet
établissement. Elle exerce ses missions dans la limite des compétences transférées au groupement.

Lorsqu'elles coexistent, les commissions communales et intercommunales veillent a la cohérence des
constats qu'elles dressent, chacune dans leur domaine de compétences, concernant |'accessibilité du cadre
bati existant, de la voirie, des espaces publics et des transports.



CONSEIL
Les commissions FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

CAS PARTICULIER DES MISSIONS D’INFORMATION ET D’EVALUATION
(Art. L2121-22-1 du CGCT)

Ces missions d’information et d’évaluation sont issues de la loi n°2002-276 du 27 février 2002.
Elles ne concernent que les communes de 50 000 habitants et plus.

Lorsqu’un sixieme de ses membres le demande, le conseil municipal peut décider la création d’une
mission d’information et d’évaluation. Un méme conseiller municipal ne peut s’associer a une telle
demande plus d’une fois par an.

Elles sont chargées de recueillir des éléments d’information sur une question d‘intérét communal ou de
procéder a I’évaluation d’un service public communal.

Aucune mission ne peut étre créée a partir du ler janvier de l'année civile qui précede l'année du
renouvellement général des conseils municipaux.

Le reglement intérieur fixe les regles de présentation et d’examen de la demande de constitution de la
mission, ses modalités de fonctionnement, les modalités de sa composition dans le respect du principe de
la représentation proportionnelle, la durée de la mission, qui ne peut excéder six mois a compter de la
date de la délibération qui I'a créée, ainsi que les conditions dans lesquelles elle remet son rapport aux
membres du conseil municipal.



Les commissions ggg/@ﬁ\%@/\/

LES CONSEILS DE QUARTIER (E/Y{DJF/?T/[SBE’
(Art. L. 2143.1 du CGCT) :

Ils concernent de fagcon obligatoire les communes de 80 000 habitants et plus et, de facon facultative, les
communes de 20,000 a 79.999 habitants.

Le conseil municipal fixe la dénomination, la composition et les modalités de fonctionnement des conseils
de quartier.

Tout habitant est ainsi susceptible de s’exprimer, sous réserves de conditions posées dans les modalités
de composition .

Les conseils de quartier ont un role consultatif et peuvent étre force de proposition : « Les conseils de
quartier peuvent étre consultés par le maire et peuvent lui faire des propositions sur toute question
concernant le quartier ou la ville. Le maire peut les associer a I'élaboration, a la mise en ceuvre et a

I'évaluation des actions intéressant le quartier, en particulier celles menées au titre de la politique de la
ville ».

Dans chaque commune soumise a |'obligation de création d'un conseil de quartier, le maire peut décider
que le conseil citoyen prévu a l'article 7 de la loi n° 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour
la ville et la cohésion urbaine se substitue au conseil de quartier.



CONSEIL
Les commissions | ES COMITES ET CONSEILS CONSULTATIFS FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

1- Les comités consultatifs (Art. L2143-2 du CGCT)

e Création et composition

Le conseil municipal peut créer des comités consultatifs sur tout probleme d’intérét communal concernant
tout ou partie du territoire de la commune.

Le conseil municipal fixe la composition des comités sur proposition du maire, et il est présidé par un
membre du conseil municipal, désigné par le maire.

Ces comités comprennent des personnes qui peuvent ne pas appartenir au conseil, notamment des
représentants des associations locales. Le comité est constitué pour une durée qui ne peut excéder celle du

mandat municipal en cours.

e Role des comités consultatifs

Les comités peuvent étre consultés par le maire sur toute question ou projet intéressant les services publics
et équipements de proximité et entrant dans le domaine d’activité des associations membres du comité. Ils
peuvent par ailleurs transmettre au maire toute proposition concernant tout probléme d’intérét communal
pour lequel ils ont été institués.

Cependant, les comités sont des organes consultatifs dont le travail ne peut se substituer en rien a celui des
commissions ou du conseil municipal



- CONSEIL
Les commissions FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

LES COMITES ET CONSEILS CONSULTATIFS...

2- Les conseils consultatifs (Art. L2143-4 du CGCT)

Les conseils consultatifs sont créés par |'article 40 de la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019.
Dans les communes de moins de 3 500 habitants, chaque bourg, hameau ou groupement de hameaux

peut étre doté par le conseil municipal, sur demande de ses habitants, d'un conseil consultatif. Le
conseil municipal, apres avoir consulté les habitants selon les modalités qu'il détermine, en fixe alors la

dénomination, la composition et les modalités de fonctionnement

Le conseil consultatif ainsi créé peut étre consulté par le maire sur toute question. Il est informé de
toute décision concernant la partie du territoire communal qu’il couvre.



- CONSEIL
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Christophe Rigaud-Bonnet

LES COMMISSIONS MUNICIPALES FACULTATIVES

Le Conseil Municipal peut aussi décider de créer des commissions
facultatives

Seuls peuvent en faire partie les Conseillers Municipaux.

Le Conseil Municipal, peut, a chaque séance, décider de la création ou de la suppression
d’une commission facultative.

Il peut s’agir d'une commission temporaire mise en place pour une durée déterminée.



CONSEIL

Les commissions FORMATION
| EXPERTISE
LES COMMISSIONS MUNICIPALES FACULTATIVES (suite) Christophe Rigaud-Bonnet

Le conseil municipal (et non le maire) :
- fixe le nombre des conseillers siégeant dans chaque commission ;

- Désigne par délibération ceux qui siégeront dans telle ou telle commission.

La désignation des membres des commissions doit étre effectuée au scrutin secret, sauf si
le conseil municipal décide a I'unanimité de ne pas y procéder.

Ces commissions peuvent étre soit:

- permanentes, c'est- a dire se prolonger pendant toute la durée du mandat du
conseil municipal ;

- temporaires, c’est-a-dire limitées a une catégorie d’affaires.

Elles sont facultatives, et peuvent donc étre supprimées librement par le conseil municipal
en cours de mandat.
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LES COMMISSIONS MUNICIPALES FACULTATIVES (suite) e

Composition (Art L. 2121-22 al. 3 du CGCT) :

Les commissions municipales ne sont composées que de conseillers municipaux

La composition des différentes commissions doit respecter le principe de la représentation
proportionnelle pour permettre |'expression pluraliste des élus au sein de I'assemblée

Le strict respect de la proportionnalité n’est cependant pas la regle : les différents
groupes représentés au sein du conseil municipal n‘ont pas a bénéficier au sein des
commissions, d’un nombre de sieges strictement proportionnel au nombre des conseillers

municipaux qui la composent.

Le conseil municipal doit rechercher la pondération qui reflete le plus fide
lement |a composition politique du conseil, en s’‘assurant que chaque liste ait au moins
un de ses membres au sein de la commission. Ainsi, tous les groupes politiques
S présents au sein du conseil municipal doivent étre représentés dans les commissions
municipales.
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Les commissions FORMATION
EXPERTISE
LES COMMISSIONS MUNICIPALES FACULTATIVES (suite) Chsioplh Rireud Homuct

Le fonctionnement (Art. L. 2121-22 al. 2 du CGCT)

- Le maire est le président de droit des commissions municipales.

- Le maire convoque les commissions dans les 8 jours de leur nomination ou a plus bref
délai, sur la demande de la majorité des membres qui la composent.

- Des leur premiere réunion, les commissions désignent un vice-président qui peut les
convoquer et les présider si le maire est absent ou empéché.

- La commission peut étre réunie a tout moment, car elle n‘est soumise a aucun
quorum.



CONSEIL
FORMATION

Les commissions LES COMMISSIONS MUNICIPALES FACULTATIVES (suite) EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

- Dans le cadre des travaux préparatoires, le maire (ou le vice-président) peut inviter toute
personne extérieure au conseil a participer a une réunion de commission municipale, soit
pour l'informer, soit pour recevoir d’elle toute information utile a 'avancement des travaux.

- Les commissions peuvent notamment s’‘adjoindre, a titre consultatif, des agents du
personnel communal comme le secrétaire général de mairie ou le directeur des services technigues.

- Les regles de fonctionnement des commissions ne sont déterminées par aucune
disposition |égislative ou réglementaire. Elles peuvent donc étre fixées par le conseil
municipal, le cas échéant, dans le reglement intérieur (mise en place de la consultation préalable
obligatoire d’'une commission sauf décision contraire du conseil municipal, conditions de transmission
aux membres de la commission des informations nécessaires permettant d’éclairer leur travaux...)

- Le non-respect des dispositions relatives au fonctionnement des commissions
municipales prévues par le reglement intérieur constitue une irrégularité
substantielle, y compris le non-respect de la consultation préalable d'une
commission avant délibération du conseil municipal

En principe, les réunions ne sont pas publiques. Il n'y a pas d’atteinte au droit d'information
des citoyens car elles n‘émettent que des avis préalables aux délibérations du conseil

municipal.
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Les commissions (suite) FORMATION

EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

LES COMMISSIONS MUNICIPALES FACULTATIVES (suite)

Domaines de compétence :

- Le role des commissions se limite a instruire des affaires soumises au conseil
municipal.

- Seules les questions soumises au conseil peuvent étre étudiées par les commissions.
- La mission de chaque commission est définie par le conseil municipal.

- Peuvent faire l'objet de commissions municipales : les affaires culturelles, I'agriculture,
I'urbanisme, l'enseignement, les fétes et cérémonies, les finances, le logement, la
santé, la sécurité publique ou les travaux...
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Les commissions EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

LES COMMISSIONS MUNICIPALES FACULTIVES (suite et fin)

De quelle maniere ?

- Les commissions préparent le travail et les délibérations du conseil, elles participent a
I’élaboration des décisions municipales.

- Les commissions émettent des avis ou propositions mais n‘ont aucun pouvoir de décision, elles ne
peuvent prendre de délibérations sous peines que celles-ci soient illégales,

- Le conseil municipal ne peut se décharger du soin de prendre les décisions qu’il lui
incombe de prendre sur des commissions municipales,

- Le conseil municipal ne peut désigner une commission chargée de prendre des actes entrant dans
les attributions du maire.

- Le maire ne peut pas attribuer de délégations a des commissions.

Le maire a voix prépondérante dans les avis des commissions, il tranche
en cas de partage des voix
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CONSEIL
FORMATION

Désignation au sein d’organismes divers : EXPERTISE

Christophe Rigaud-Bonnet

Le conseil municipal doit désigne ses représentants au sein de divers organismes :
associations, caisse des écoles, CCAS, régies....

Vu l'article L. 2121-33 du code général des collectivités territoriales,

Vu les dispositions régissant le fonctionnement de l'organisme pour lequel il est procédé a la désignation de délégués
(préciser les articles)

Considérant qu’a la suite du renouvellement du conseil municipal, il convient de désigner les délégués appelés a représenter
la commune de .......... au sein de .......... (associations, caisse des écoles, CCAS, régies...).

Vu les résultats de I'élection du délégué titulaire :

- Nombre de bulletins trouvés dans l'urne : ..........

- A déduire : bulletins blancs ou nuls : ..........

- Reste pour le nombre des suffrages exprimés : ..........
- Majorité absolue : ..........

- Ont obtenu :



CONSEIL

Désignation au sein d’'organismes divers (suite) EQE%ATT//SOEN
( ,'[)/r/'.f/o/);v Rigaud-Bonnet

M. (ou MmMe) .ccevvvvvn & iiiiiennn,

M. (ou MmMe) .ccvvvvvvs & iiiieennn,

(Eventuellement) Vu les résultats de I"élection du délégué suppléant :
- Nombre de bulletins trouvés dans l'urne : ..........

- A déduire : bulletins blancs ou nuls : ..........

- Reste pour le nombre des suffrages exprimés : ..........

- Majorité absolue : ..........

- Ont obtenu :

M. (ou MmMe) ..c.ocvven & viiveennns

M. (ou MmMe) .....coven & viiieennns

PROCLAME élus comme délégués de la commune de .......... au sein de .......... :
- M. (ou Mme) .......... , délégué(e) titulaire

(Eventuellement) - M. (ou Mme) .......... , délégué(e) suppléant(e)

(Signatures)
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La présidence :

Le maire préside les séances du conseil municipal. Cependant, la présidence de la séance revient :
« au suppléant du maire lorsque ce dernier est « empéché » ou personnellement intéressé a l'affaire;
» au doyen d’age des élus municipaux lorsqu’il s’agit d’élire le maire ;
* aun autre élu, désigné par le conseil municipal en son sein, lorsqu’il s’agit d’adopter le compte
administratif du maire.
Une des fonctions principales du président de séance consiste a assurer la police de 'assemblée

Le secrétariat ;

Le conseil municipal désigne en son sein un secrétaire de séance.
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Christophe Rigaud-Bonnet

Les séances du conseil municipal sont publiques. Le public n’a pas le droit de participer aux débats et
prendre la parole.

Le Conseil peut étre retransmis en audio ou vidéo.

Le président peut :

 limiter le nombre de personnes en fonction de la salle sans faire une spécificité du public (habitants ou
non-habitants, journalistes et habitants...) ;

 faire évacuer la salle ou expulser un perturbateur (attention a la modération de la décision).
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Le huis clos doit étre demandé soit par le maire, soit par au moins 3
membres du conseil municipal.

Le conseil municipal vote, sans debat, a la majorité absolue, pour
delcl:lcger s'il convient de prononcer le huis clos {la sortie du public de la
salle).

Lorsque le huis clos est adopte :
 |le public est invité a sortir ;

- Peuvent rester les fonctionnaires ou les intervenants qui pourront
quitter la salle lorsque leur presence n’est plus indispensable.

Il faut proportionner les interventions des personnes qui devront faire
executer cette decision.

Les éventuels enregistrements des débats doivent étre arrétés

Le Conseil étant public, le recours au huis clos doit rester |'exception.

’

Les délibérations adoptées a huis clos doivent faire I'objet des mémes
regles de publicite que les autres decisions du conseil municipal
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EXPERTISE
« Le maire assure la police de I'assemblée » : il lui revient donc de prendre les mesures Chrstophe Rigaud-Bonnet
nécessaires au bon déroulement d’'une séance du conseil municipal.

En tant qu’autorité de police de I'assemblée, c’est au maire gu’il revient d’ouvrir, de lever, de
suspendre la séance.

Le CGCT permet au maire de « faire expulser de l'auditoire ou arréter tout individu qui trouble
|'ordre ».

Si un élu commet des injures ou des diffamations, et si le maire n’agit pas pour retirer la
parole a cet élu, ni méme, au minimum, pour I'inciter a la modération, la responsabilité de la
commune pourra se trouver engagee.
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Christophe Rigaud-Bonnet

Dans les communes de 1000 habitants et plus, le du reglement intérieur ou, a défaut, une délibération
du conseil municipal peut encadrer les modalités d’expression des élus tout en gardant a I'esprit que
tous les conseillers ont le « droit d’exposer en séance [...] les questions orales ayant trait aux affaires

de la commune ».

Le R.I. ne peut ni limiter le temps de parole ni le nombre d’intervenants.
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Christophe Rigaud-Bonnet

Amendement

Il faut faire attention :

Tout d’abord les élus disposent d’'un droit d’expression lors du conseil mais le CGCT dit « toute
convocation est faite par le maire », indiquant les « questions a l'ordre du jour », ceci limite donc les
sujets traités.

Cependant les élus ont un droit d’amendement. Le Conseil doit donc se prononcer sur les
amendements proposes. Ainsi, est jugee illégale une délibération au cours de laquelle le maire ne
soumet pas au vote tous les amendements.
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CENTRE COMMUNAL
D’ACTION SOCIALE
(C.C.A.S.)



CCAS '
;
m Christophe Rigaud-Bonnet

LES DELEGATIONS
AU SEIN DU CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE

« Le CCAS est présidé de plein droit par le maire et il est doté d'un conseil
d’administration.

- Le conseil d’administration peut donner délégation de pouvoir a son président
Ou a son vice-président dans les matieres prévues.
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Le partenaire
des collectivités
territoriales

crb-formationconseil.fr
tél. 07 85 93 40 84

contact@crb-formationconseil.fr

ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCER
ET DES PRESIDENTS D'INTERCOMMUNALITE



Les pouvoirs de
police du maire

Université des maires 2026
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https://services.smacl.fr/devis-assurance-elus/mandats?_gl=1*3e8y4e*_gcl_au*NTg5MTE0NzMwLjE3NzIzODY1NTA.

La distinction police administrative /

police judiciaire

¢ La police administrative a une finalité
préventive.

Elle a pour objet d’assurer le bon ordre, Ia
sUreté, la sécurité et la salubrité publiques.

Le contentieux reléve des juridictions
administratives. @

A\

Article L2212-2 du CGCT
Conseil d’Etat, ordonnance du 16 avril 2015, N°389372
Articles 12 et suivants du code de procédure pénale
Tribunal des conflits, 7 juin 1999, n°99-03134
Tribunal administratif de Montpellier, 14 septembre 2016, n° 1604294

¢ La police judiciaire a
une finalité répressive.

Elle est exercée sous la
direction du procureur de la
Reépublique.

Elle est chargée de constater
les infractions a la loi pénale,
d'en rassembler les preuves
et d'en rechercher les
auteurs.

Le contentieux releve de la
compétence des juridictions
judiciaires.
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La police judiciaire
Le maire et les adjoins sont officiers de police judiciaire

3

¢ Le maire concourt par son pouvoir de
police a lI'exercice des missions de
sécurité publique et de prévention de la
délinquance

Bon a savoir

> Le procureur de la République peut
porter a la connaissance du maire

¢ Le maire est tenu de signaler sans ou du président de I'EPCI toutes

vy ® , . les mesures ou décisions de
délai au procureur de la République les e )

. . . . justice, civiles ou pénales, dont la
crimes ou les délits dont il acquiert la communication parait nécessaire
connaissance dans l'exercice de ses a la mise en ceuvre d'actions de
fonctions prévention, de suivi et de soutien,

. . . . ) engageées ou coordonnees par
Le maire est avisé des suites données. l'autorité municipale ou

intercommunale.

article 16 du code procédure pénale
article L132-1 du code de la sécurité intérieure
article L132-2 du CSI
Circulaire du 29 juin 2020

30/04/2026
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La police judiciaire
Carte de maire & réunions d’informations
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¢ Laloi engagement et proximité du 27
décembre 2019 (article 42) a intégré dans le Code
général des collectivités territoriales un nouvel
article L. 2122-34-1 prévoyant la remise d’une
carte d’identité tricolore aux maires et aux
adjoints pour pouvoir attester de leurs fonctions.

¢ Le méme article impose au préfet et au
procureur de la République, de recevoir, aprés le
renouvellement général des conseils municipaux,
les maires du département afin de leur présenter
les attributions que ces derniers exercent au nom
de I'Etat et comme officiers de police judiciaire et
de I'état civil.

30/04/2026

Point de vigilance

En pratique I’exercice de pouvoir de
police judiciaire du maire peut étre
trés périlleux a exercer.

article 16 du code procédure pénale
article L132-1 du code de la sécurité intérieure

article L132-2 du CSI
Circulaire du 29 juin 2020
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La police judiciaire
Le PV électronique : le maire et les adjoints peuvent verbaliser

5

¢ Le PVe permet de relever les infractions
contraventionnelles punies d’une amende forfaitaire. La
liste, relativement importante, est donnée par
I’article R48-1du Code de procédure pénale. Cela inclut
typiquement les contraventions des 4 premieres classes
et certaines contraventions de 5e classe lorsqu’elles
donnent lieu @ amende forfaitaire.

Sont visées essentiellement les infractions routiéres, par
exemple : stationnement irrégulier (hon-respect des
regles d’arrét ou de stationnement, stationnement trés
génant ou dangereux, etc.) ;

D’autres contraventions peuvent en faire I'objet pour
sanctionner par exemple le non-respect des points, des
jours et horaires de collecte ou de tri des

déchets, les dépbts sauvages de déchets...

Le PVe, un levier pour les élus
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Et concretement ?

>

Créer un compte sur I’Espace

Partenaires du site de ’ANTAI et

remplir le formulaire en ligne de
déclaration. L’ANTAI attribue alors
un code service unique a la
commune.

Acheter le matériel et les
logiciels nécessaires + formation &
leur utilisation.

Pas besoin de régie : 'amende
forfaitaire ne rentre pas dans les
caisses de la commune mais dans
celles du Trésor public.

®
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La police judiciaire
Police municipale et gardes champétres : mutualisation intercommunale

» Recrutement possible par I’ECPI : le président de ’'EPCI a fiscalité propre peut recruter des policiers
municipaux ou des gardes champétres, a son initiative ou a la demande plusieurs maires. Délibération est prise
a la majorité qualifiée (2/3 des conseils municipaux et plus de la moitié de la population ou 72 des conseils
municipaux représentant 2/3 de la population)

» Mise a disposition des communes membres : les agents peuvent étre mis a disposition de ’ensemble des
communes de I’EPCI. lIs exercent sous I’autorité du maire de la commune ou ils interviennent

» Accord des communes : chaque conseil municipal dispose de 3 mois pour se prononcer aprés notification
sachant que la commune reste toujours libre de recruter ses propres policiers municipaux

A Silence = accord réputé favorable

» Convention EPCl/commune : une convention conclue entre ’lEPCI et chaque commune concernée fixe
les modalités d'organisation et de financement de la mise a disposition des agents et de leurs
équipements.

» Mutualisation possible de gardes-champétres hors EPCI : Plusieurs communes peuvent partager un ou
plusieurs gardes-champétres, méme sans appartenir au méme EPCI, par convention transmise au préfet.

Article L512-2 du CSI
Article L522-2 du CSI (-

ssssssssss
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La police judiciaire
Lutte contre les dépots sauvages : habiliter des agents communaux

> Le maire peut habiliter des agents de la commune pour constater
des infractions liées aux déchets :

« 3¢ classe : abandon simple de déchets
« 4¢ classe : dépbts d’ordures hors emplacements

« 5°¢classe : abandon de déchets a I'aide d’un véhicule

» Conditions préalables obligatoires :
« Vérifier que 'agent a suivi une formation adaptée (droit pénal et procédure pénale)
« L’agent doit préter serment devant le tribunal judiciaire pour étre
assermenté

> Formalisation de I’habilitation :

La commune délivre a I’'agent une carte d’habilitation (photo, identiteé,
missions) qui atteste de I'assermentation et des pouvoirs de 'agent

Articles R541-85-1 a R541-85-3 du Code de I'environnement

7 30/04/2026
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La police judiciaire
La prévention de la délinquance

> Le maire chef de file local de la prévention de la délinquance :

Le maire anime et coordonne, sur le territoire communal, la politique de
prévention de la délinquance, dans le respect des compétences de I'’Etat,
du département et des autres collectivités.

» CLSPD : une instance clé présidée par le maire (ou son représentant)

Obligatoire dans les communes de plus de 5000 habitants ou comprenant un
quartier prioritaire de la politique de la ville (en présence d’un CISPD
intercommunal, la création d’un CLSPD communal est facultative).

» Organisation renforcée dans les communes de plus de 15 000 habitants :

Dans ces communes, le maire doit désigner un référent dédié (élu ou agent) pour
I’assister dans le suivi et 'animation du CLSPD. A défaut, le préfet désigne un
agent coordinateur au sein des services de I'Etat

8

article L132-4 du CSI
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La police judiciaire
La participation citoyenne

Un outil de prévention partenarial :

La participation citoyenne vise a prévenir la délinquance, renforcer
le lien entre forces de sécurité, élus et habitants, et améliorer
I'efficacité des interventions.

Un dispositif formalisé :

Un protocole doit étre signé entre le préfet, le maire, le
représentant de la police nationale ou de la gendarmerie

Des citoyens référents bénévoles (qui peuvent étre des
élus)

lIs sont destinataires d’informations spécifiques (éléments utiles &
transmettre aux forces de sécurité, actes élémentaires de
prévention, bons réflexes face a une situation anormale).

s diffusent des conseils de prévention et peuvent étre associés a
la promotion de dispositifs commme I'opération tranquillité
vacances.

lls peuvent également signaler des faits troublants aux forces de
I’ordre.

Circulaire du 30 avril 2019 relative au dispositif de

participation citoyenne NOR : INTA1911441J
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Points de vigilance

Le dispositif de participation
citoyenne ne se substitue pas a
I'action de la police/gendarmerie
nationale.

Dans ce cadre, les citoyens
référents, comme la population,
ne doivent pas utiliser les modes
d'actions des forces de sécurité de
I'Etat ni exercer des prérogatives
dévolues a celles-ci.

Les citoyens référents ne
disposent d’aucune prérogative de
puissance publique.
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La police judiciaire
Le droit a I'information du maire

Le procureur de la République peut porter a la connaissance du maire ou du
président de I'EPCI toutes les mesures ou décisions de justice, civiles ou pénales,
dont la communication parait nécessaire a la mise en ceuvre d'actions de prévention,
de suivi et de soutien, engagées ou coordonnées par I'autorité municipale ou
intercommunale.

Le maire est informé sans délai par les responsables locaux de la police ou de la
gendarmerie nationales des infractions causant un trouble a I'ordre public
commises sur le territoire de sa commune. A sa demande, le maire doit étre informeé
des suites judiciaires qui ont été données.

Le maire estinformé par le procureur de la République des jugements devenus
définitifs ou des appels interjetés lorsque ces décisions concernent des infractions
signalées par lui en application du second alinéa de l'article 40 du code de procédure

pénale _
article L132-2 du CSI

Il est également informé, a sa demande, par le procureur de la République, des article L132-3 du CSI
suites judiciaires données aux infractions constatées sur le territoire de sa
commune par les agents de police municipale (nouveauté introduite par la loi du 27
décembre 2019)

ssssssssss
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La police judiciaire
Le rappel a I’ordre

Lorsque des faits sont susceptibles de porter atteinte au
bon ordre, a la streté, a la sécurité ou a la salubrité
publiques, le maire ou son représentant peut procéder
verbalement a I'endroit de leur auteur au rappel des
dispositions qui s'imposent a celui-ci pour se conformer a
I'ordre et a la tranquillité publics, le cas échéant en le
convoquant en mairie.

Exemples : conflits de voisinage, absentéisme scolaire, atteintes legéres a la
propriété publique, présence de mineurs non accompagnés dans des lieux
publics a des heures tardives, incivilités, ecarts de langage a I'égard des
agents municipaux, des enseignants et des élus, etc.

La signature d’une convention avec le Procureur de la
République est nécessaire.

"
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JAN

Le rappel a I'ordre d'un
mineur intervient, sauf
impossibilité, en
présence de ses parents,

de ses représentants
|égaux ou, a défaut, d'une
personne exercant une
responsabilité éducative a
I'égard de ce mineur

article L132-7 du code
de la sécurité intérieure
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La police judiciaire
La transaction

Concerne les contraventions que les agents de la police municipale
sont habilités a constater par procés-verbal et qui sont commises au
préjudice de la commune au titre de I'un de ses biens. pas concerner un

La transaction ne peut

Dans ce cas le maire peut, tant que I'action publique n'a pas été mise mineur.
en mouvement, proposer au contrevenant une transaction consistant
en la réparation de ce préjudice ou en I'exécution, au profit de la
commune, d'un travail non rémunéré pendant une durée maximale de
trente heures. ~ -

La proposition de transaction faite par le maire est adressée par lettre
recommandée ou remise contre récépissé en double exemplaire au
contrevenant dans un délai d'un mois @ compter du procés-verbal

e .
constatant l'infraction. Article 44-1 du code de procédure pénale

Articles R15-33-61a R15-33-66) du CPP

La transaction doit étre acceptée par le contrevenant et homologuée,
dans le premier cas (indemnisation) par le procureur, et dans le second
(TIG), par le juge du tribunal de police ou par le juge de la juridiction de

proximité.
gACL
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La police judiciaire
Respecter le cadre légal

Relaxe d'un maire qui avait gifié un adolescent I'ayant insulté et menacé : «le geste du maire,
mesuré et adapté aux circonstances de fait de I'espece (...) était justifié en ce qu’il s’est avéré
inoffensif et était une réponse adaptée a I'atteinte inacceptable portée a I'autorité de sa
fonction»

Condamnation d'un maire (1500 euros d'amende) pour violences en réunion avec préméditation
sur personne vulnérable suivies d’une incapacité supérieure a huit jours et destruction de biens
appartenant & autrui : il se devait «en sa qualité d’officier de police judiciaire, sous les yeux duquel
se commettaient en flagrance les délits de violences volontaires et destruction de biens d’autrui,
de mettre un terme aux infractions dont il était témoin»

Condamnations d'élus et de commergants qui avaient créé un comité de vigilance pour mettre
un terme aux actes de vandalisme (dégradation des toilettes publiques, de jardins et de vitrines)
commis sur la commune (800 habitants). Les élus sont condamnés pour séquestration illégale et
pour violences volontaires avec préméditation : «l’accroissement du nombre des atteintes aux
biens est regrettable mais on ne peut en aucun justifier la commission d’atteintes aux personnes
et de délits aussi graves que la séquestration et les violences avec préméditation»

* Condamnation d’'un maire (commune de moins de 3 000 habitants) pour violences par personne
dépositaire de I'autorité publique avec arme. Il est reproché a I’élu d’avoir brandi un pistolet d’alarme
non chargé lors d’une altercation avec un jeune homme de 21 ans qui effectuait un rodéo @ moto sur un
terrain aménagé pour les skateboards et non destiné aux engins motorisés. Le maire était intervenu
pour lui reprocher I'usage inapproprié du site. Aprés avoir reconnu I'individu, il s’était rendu a son
véhicule afin de prévenir sa famille. Mécontent d’avoir été surpris, le jeune I'aurait frappé et saisi par le
col. Pour se défendre, I'élu avait alors pris en main un pistolet d’alarme. Le maire est condamné a 50
jours-amende de 20 €, soit un total de 1000 €.

Intervenir soi-méme

c’est s’exposer
physiquement et
juridiqguement.

Cour d’appel de Douai, 10 octobre 2012, N°

13

30/04/2026

12/01253
Cour d'appel de Rennes 18 septembre 2007
Tribunal correctionnel de Poitiers 19 Aolt
2004
Tribunal correctionnel de Compiéegne, 12

décembre 2025
QACL

ssssssssss



http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article3934
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article476
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article476
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article476
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article476
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article175
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article175
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article175
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article175
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article9792
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article9792
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article9792
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article9792

L’amende administrative @

Apres avoir prononce
Peut donner lieu @ une amende administrative d'un montant maximal de 500 € tout I'amende, le maire peut,
manquement & un arrété du maire présentant un risque pour la sécurité des personnes par une décision motivée
et ayant un caracteére répétitif ou continu : qui indique les voies et

délais de recours, faire
procéder d'office, en lieu
et place de la personne
2° Ayant pour effet de bloquer ou d'entraver la voie ou le domaine public, en y installant mise en demeure et a

ou en y laissant sans nécessité ou sans autorisation tout matériel ou objet, oueny ses frais, a I'exécution
déversant toute substance ; des mesures prescrites

1° En matiére d'élagage et d'entretien des arbres et des haies donnant sur la voie ou le
domaine public ;

3° Consistant, au moyen d'un bien mobilier, & occuper a des fins commerciales la voie ou
le domaine public soit sans droit ni titre, lorsque celui-ci est requis en application de
I'article L. 2122-1 du code général de la propriété des personnes publiques, soit de facon
non conforme au titre délivré en application du méme article L. 2122-1, lorsque cette
occupation constitue un usage privatif de ce domaine public excédant le droit d'usage Article L2212-2-1 du CGCT
appartenant a tous ;

4° En matiére de non-respect d'un arrété de restrictions horaires pour la vente d'alcool a
emporter sur le territoire de la commune, pris en application de I'article L. 3332-13 du
code de la santé publique. f

ssssssssss
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L’amende administrative du CGCT

Manquement constaté par PV d’un officier de police judiciaire, un agent de police
judiciaire ou un agent de police judiciaire adjoint (la procédure doit étre engagée
dans le délai maximum d’un an a compter du jour ou le 1®" manquement a été
commis).

Le maire notifie par écrit a la personne intéressée les faits qui lui sont reprochés
et les mesures qu’il doit prendre. Celui-ci a 10 jours pour présenter des
observations écrites ou orales. Il peut étre assisté d’'un avocat ou d’'un mandataire
de son choix

A l'expiration de ce délai, si la personne ne s’est pas exécutée, le maire le met en
demeure de se conformer a la réglementation dans un nouveau délai de 10 jours

Article L2212-2-1 A l'issue de ce second délai, si I'intéressé ne s’est pas exécuté, le maire peut
du CGCT prononcer 'amende administrative dont le montant est fixé en fonction de la
gravité des faits reprochés. L'amende est recouvrée au bénéfice de la commune

et peut étre contestée devant les juridictions administratives.
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L’amende administrative en droit de I’environnement

Lorsque des déchets sont abandonnés ou gérés en infraction le maire (ou le préfet

pour les installations classées) avise le producteur ou détenteur des faits qui lui sont
reprochés et des sanctions qu’il encourt

L’intéressé a 10 jours pour présenter des observations écrites ou orales. Il peut
étre assisté d’'un avocat ou d’'un mandataire de son choix

A I'expiration de ce délai, 'autorité de police (préfet pour les installations classées) peut
prononcer une amende administrative qui peut s’élever jusqu’a 15 000 euros et mettre en

demeure l'intéressé d’effectuer les opérations nécessaires pour se conformer a la
réglementation

I l'Interesse ne s’execute pas l'autorite de police peut prendre les dispositions suivantes (qui peuvent se cumuler) :
- Consignation d’'une somme entre les mains du comptable public

- Travaux d’office aux frais du propriétaire (d’ou l'intérét de la consignation)
- Mesure de suspension d’activité

- Astreinte journaliére qui peut aller jusqu’a 1500 euros par jour

- Amende administrative pouvant aller jusqu’a... 150 000 euros pour une personne morale et 75 000 euros pour une personne
physique

Article L541-3 du code de I’environnement
Cour administrative d’appel de Nantes, 5 mars 2021 :
16 30/04/2026
n° 20NT01183
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La police administrative
La distinction police générale / police spéciale

* La police générale s’applique sans distinction
* La police spéciale vise une catégorie

spécifique (ex : immeubles menacant ruine,
lutte contre les épidémies...)

* Dans certaines situations le maire cumule les
pouvoirs de police spéciale et les pouvoirs de
police générale ; dans d'autres cas, il est « en
concurrence » avec le préfet

article L2212-2 du CGCT
Conseil d’Etat, 10 octobre 2005, n° 259205

Conseil d’Etat, 13 juillet 2007, n°® 293210
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L'exercice du
pouvoir de police
spéciale ne

dessaisit pas le
titulaire du pouvoir
de police generale
en cas de péril
grave et imminent
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La police administrative
Un pouvoir propre du maire

Le pouvoir de police est une compétence
propre du maire sur lequel le conseil
municipal n’a pas a interférer

Possibilité de déléguer ses fonctions @ un
adjoint. La délégation doit prendre la
forme d'un arrété

18

Cour de cassation, chambre criminelle, 4 septembre 2007, N° 07-80072

Cour de cassation, chambre criminelle, 18 juin 2013, N° 12-84368
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Dans son domaine de
deéléegation I'adjoint peut
engager sa
responsabilité penale.
Ce qui n'’exonére pas le

maire de sa propre
responsabilite.

Les stratégies de
défense pouvant
diverger, il est préférable
que chaque élu bénéfiie
d’'une assurance
personnelle.

ssssssssss


http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article127
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article127
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article127
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article127
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article127
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article4427
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article4427
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article4427
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article4427
http://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article4427

La police administrative
Champ de compétence

* Voies communales (y compris chemins
ruraux)

* Routes nationales et départementales en
agglomération

* Voies privées ouvertes a la circulation
publique

Cour administrative d’appel de Bordeaux, 18 décembre 2020, N° 19BX03269

Tribunal administratif d’Amiens, 28 juin 2012, N° 100619
Cour administrative d’appel de Marseille, 29 juin 2017, N° 15MA01881
Tribunal administratif de Melun, 18 septembre 2013, N° 1104994/8
Conseil d’Etat 24 novembre 2006 N° 264592
Conseil d’Etat 4 juillet 2008 n° 301375
Conseil d’Etat, 13 octobre 2016, N° 381574
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La police administrative

Transfert automatique des pouvoirs de police au président de I’EPC!

Lorsqu'un EPCI & fiscalité propre exerce une compétence,
le pouvoir de police du maire corrélatif est également
transféré dans les domaines suivants :

¢ police de I'assainissement

¢ police de la collecte des déchets ménagers (transfert aussi possible aux
présidents d’un groupement de collectivités compétent en matiére de
collecte des déchets ménagers : syndicats mixtes ou intercommunaux)

¢ police de I'accueil et a habitat des gens du voyage
¢ police de la circulation et du stationnement (compétence voirie)
¢ Police de publicité (compétence PLU ou de réglement local de publicité

¢ délivrance des autorisations de stationnement sur la voie publique aux
exploitants de taxi (compétence voirie)

¢ polices des ERP a usage total ou partiel d'hébergement, de sécurité des
immeubles collectifs a usage principal d'habitation, et des immeubles
menacant ruine (compétence habitat)

20 30/04/2026

Dans un délai de 6
mois suivant la date de
I'élection du président
de 'EPCI, sile
prédécesseur de ce
dernier exercait dans
une commune l'un des
pouvoirs de police, le
maire de cette

commune peut @
s'opposer a la
reconduction du
transfert de ce pouvoir.
La notification de cette
opposition au président
de 'EPCI met fin au
transfert.

article L5211-9-2 du
CGCT

‘ SMACL

ssssssssss


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=AD830BEF719C796BFD66499E02364291.tplgfr33s_1?idArticle=LEGIARTI000031020545&cidTexte=LEGITEXT000006070633&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=AD830BEF719C796BFD66499E02364291.tplgfr33s_1?idArticle=LEGIARTI000031020545&cidTexte=LEGITEXT000006070633&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=AD830BEF719C796BFD66499E02364291.tplgfr33s_1?idArticle=LEGIARTI000031020545&cidTexte=LEGITEXT000006070633&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=AD830BEF719C796BFD66499E02364291.tplgfr33s_1?idArticle=LEGIARTI000031020545&cidTexte=LEGITEXT000006070633&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=AD830BEF719C796BFD66499E02364291.tplgfr33s_1?idArticle=LEGIARTI000031020545&cidTexte=LEGITEXT000006070633&categorieLien=id&dateTexte=
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=AD830BEF719C796BFD66499E02364291.tplgfr33s_1?idArticle=LEGIARTI000031020545&cidTexte=LEGITEXT000006070633&categorieLien=id&dateTexte=

La police administrative
Transfert automatique des pouvoirs de police au président de I’EPCI

Dans certains domaines le transfert des pouvoir de police est facultatif et
non pas automatique :

> sécurité des manifestations culturelles et sportives organisées dans des
établissements communautaires.

> défense extérieure contre l'incendie 0
[ )

o .
Depuis la loi du 10 février 2020 (loi économie circulaire) pouvoirs de police o @ o
relatifs aux abandons de déchets et dépots sauvages. Le transfert est
étendu a tout président de groupement de collectivités compétent r‘ lﬂ
en matiere de collecte des déchets ménagers, et non aux seuls présidents I I
d’EPCI

Le transfert est décidé par arrété préfectoral sur proposition d'un ou de
plusieurs maires de communes intéressées, aprés accord de tous les maires
des communes membres et du président de 'ECPI. Il y est mis fin dans les

memes. article L5211-9-2 du CGCT

ssssssssss
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La police administrative

Les pouvoirs du Rréfet

Le préfet peut prendre, pour toutes les communes du département ou plusieurs d'entre elles, et dans tous
les cas ou il n'y aurait pas été pourvu par les autorités municipales, toutes mesures relatives au maintien
de la salubrité, de la siireté et de la tranquillité publiques. Ce droit ne peut étre exercé par le représentant
de I'Etat dans le département a I'égard d'une seule commune qu'aprés une mise en demeure au maire restée
sans résultat.

Si le maintien de I'ordre est menacé dans deux ou plusieurs communes limitrophes, le préfet peut se
substituer aux maires de ces communes.

Le préfet est seul compétent pour prendre les mesures relatives a l'ordre, a la sireté, a la sécurité et a la
salubrité publiques, dont le champ d'application excéde le territoire d'une commune.

En cas d'urgence, lorsque l'atteinte constatée ou prévisible au bon ordre, a la salubrité, a la tranquillité et &a
la sécurité publiques I'exige et que les moyens dont dispose le préfet ne permettent plus de poursuivre les
objectifs pour lesquels il détient des pouvoirs de police, celui-ci peut, par arrété motivé, pour toutes les
communes du département ou plusieurs ou une seule d'entre elles, réquisitionner tout bien ou service,
requérir toute personne nécessaire au fonctionnement de ce service ou a l'usage de ce bien et prescrire
toute mesure utile jusqu'a ce que lI'atteinte a I'ordre public ait pris fin ou que les conditions de son maintien
soient assurées. Le refus d'exécuter les mesures prescrites par I'autorité requérante constitue un délit qui
est puni de six mois d'emprisonnement et de 10 000 euros d'amende.

Conseil d’Etat 11 avril 2008 n°288528 —

Article L2215-1 du CGCT gAj
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La police administrative
La liberté est la regle, la restriction I’exception

Une mesure de police est restrictive des libertés. Toute restriction aux
libertés doit faire ’objet d’un arrété motivé.

La mesure de police doit poursuivre un but Iégitime : assurer le bon ordre,
la siireté, la sécurité et la salubrité publiques dans la commune (et le
respect de la dignité humaine).

La mesure doit étre proportionnée a I’objectif recherché. Le maire doit
toujours se demander : est-ce que je peux obtenir le méme résultat avec
des mesures moins restrictives des libertés ?

Le maire ne peut pas prendre de mesures d’interdictions générales et
absolues : la mesure de police doit étre limitée et circonscrite

Le maire ne peut pas alléger une mesure de police prise par I’Etat ou par le
préfet.

Cass crim, 8 juin 2017,
N° 16-85633
Cass crim, 14 décembre
2010, N° 10-83655
Cass crim 27 mars 2007
N° 06-89272
Conseil d’Etat, 15
novembre 2017, N° 403275
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TA de Cerqgy-Pontoise, 16
février 2012, N° 1009070
Cour administrative
d’appel de Nancy, 20
juillet 2017, N° 16NC01123
Cass crim, 13 mai 2014,
N° 13-85802
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Les responsabilités dans I’exercice du pouvoir de police
La responsablité civile & administrative 2-

La collectivité est responsable en cas de
faute de service, I’élu en cas de faute
personnelle.

Causes d’exonérations possibles :

Cour administrative

" | a faute de la victime (ex : usage non conforme d’un ouvrage
public)

= La théorie de I'impossible : & I'impossible nul n’est tenu !
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d’appel de Lyon, 12 mars
2020, n° 18LY01680

Cour administrative
d’appel de Douai, 19
décembre 2019,
n°17DA00873

Tribunal administratif de
Montpellier 9 juin 2006
n°0301658

Tribunal administratif de
Montpellier 6 octobre 2006

n°0403404
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Les responsabilités dans I’exercice du pouvoir de police
Les violences involontaires

» Statistiquement ce n’est pas un contentieux
pour lesquels les élus sont les plus exposés
mais les enjeux sont lourds

> Distinction de régime juridique selon que I’élu
est considéré comme auteur direct ou
indirect de I'infraction : a causalité directe,
faute simple ; a causalité indirecte, faute
qualifiée

Axes de prévention

| \JRLE,
e

b

- e

. 204 [
SMACL
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L’assurance personnelle de I’élu,

fortement recommandée!

(YL
~ B
. IS

« Payée sur les deniers personnels de I'élu elle ne
mobilise pas de deniers publics et ne nécessite pas de
délibération du conseil municipal

« Elle permet une meilleure réactivité et évite des
débats sur la notion de faute personnelle

« Elle évite un contentieux possible devant le juge
administratif en cas de contestation de 'octroi de la
protection fonctionnelle, voire des poursuites
supplémentaires pour détournement de fonds publics !

Assurance personnelle des élus locaux : points de

vigilance en 10 questions-réponses

NS}

0549 3243 83

‘ SMACL
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Merci de votre attention !

Téléchargez gratuitement notre kit de I’élu, nos guides pratiques et suivez notre module en ligne (30’ pour
mieux comprendre I’assurance) Cliquez sur les images pour y accéder !

Retrouvez-nous sur oBS’
www.observatoire-collectivites.orq —%=

‘ SMACL

ASSURANCES

-

L’ASSURANCE DES TERRITOIRES

@ 05 49 32 56 56 (Prix d’un appel local) - contact@smacl.fr
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Luc BRUNET

Responsable Observatoire SMACL
Direction juridique pilotage & stratégie
06 50 38 27 89

[-brunet@smacl.fr

Observatoire SMACL

www.observatoire-collectivites.org

https:/www.linkedin.com/company/observatoire- @
smacl/

observatoire@smacl.fr

£ |-'.—E.° ‘SMACL
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https://services.smacl.fr/devis-assurance-elus/mandats?_gl=1*3e8y4e*_gcl_au*NTg5MTE0NzMwLjE3NzIzODY1NTA.

La distinction faute personnelle / faute de service et ses conséquences

1. LA FAUTE DE SERVICE :

C’est une faute qui révele un homme plus ou moins

sujet a erreur.

» Responsabilité de la collectivité devant les
juridictions administratives

Point de vigilance

2. LA FAUTE PERSONNELLE :

C’est une faute qui révele un homme avec ses

passions et ses faiblesses
» Responsabilité personnelle de I’élu devant les
juridictions judiciaires : .
Conseil d’Etat 30 décembre 2015
N°391798 & N°391800

ssssssssss
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Les zones grises

1. LA FAUTE NON INTENTIONNELLE D’UNE
PARTICULIERE GRAVITE

2. LES ERREURS D’INTERPRETATION OU
D’APPLICATION D’UNE REGLEMENTATION

TECHNIQUE (ex: marchés publics, urbanisme).

Cass. Crim, 2 mai 2018, N° 16-83432
Cass. Civ. 1ere, 25 janvier 2017, N° 15-10852
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Le droit d’option de la victime

1. LE CUMUL DE FAUTES :

Cas ou le dommage causé a la victime résulte a la fois d’'une faute de
service et d’'une faute personnelle de I'élu

Conseil d’Etat, 6 juin 2012, N° 342557

2. LA FAUTE PERSONNELLE NON DEPOURVUE DE TOUT LIEN AVEC LE
SERVICE :

Cas ou a la faute personnelle commise par I'élu se rattache avec I'exercice
de ses fonctions

» Victime peut actionner la responsabilité de la collectivité a charge
pour cette derniére de se retourner contre I’élu

Cour administrative d’appel de Bordeaux, 18 mars 2019,

N° 16BX03742 (maire condamné pour harcélement moral a verser
175 000 € de dommages-intéréts a deux cadres territoriaux
lesquels ont pu actionner la responsabilité de la commune)

ssssssssss
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Nombre d’élus locaux poursuivis et condamnés par mandature
(toutes infractions confondues)

Taux moyen

iz

de condamnation : 2469
)
37 % 2109 +17%
+59% 1824
1321
+69%
914
783 675
579 +35% 504 577 +58%
295 326 +14 %
+55 %
=
1995-2001 2001-2008 2008-2014 2014-2020 2020-2026 2020-2026
(estimation (estimation
. s e . Elus poursuivis M Elus condamnés brute) pondérée)
L 4 ~

+~/ Des chiffres en constante hausse > nouveau record en vue sur la mandature 2020-2026

& En moyenne un élu mis en cause chaque jour
L1l Taux de mise en cause pénale : 0,364 % pour I’ensemble des élus / 2,94 % pour les maires

Plus de 60 % des procédures se soldent par une décision favorable

‘ SMACL
ASSURANCES ‘




Qui peut étre déclaré pénalement responsable au sein d’une collectivité ?

1. LE MAIRE . .
2. LES ADJOINTS Points de vigilance
3. LES CONSEILLERS MUNICIPAUX (méme sans
délégation)

4. LES FONCTIONNAIRES TERRITORIAUX (managers & agents)
5. LA COLLECTIVITE PERSONNE MORALE

Cass. Crim, 4 septembre 2007, N° 07-80072

Maire—adjoint : comment se répartit la responsabilité dans le
domaine délégué ?

ssssssssss
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Evolution sur les trois dernigres mandatures des motifs

1
\ de poursuites contre les élus locaux
N

b ]

% o 5 0 =
‘Eﬁ & wt #
o] "dg
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. . /) Surles 2500 élus mis en cause au cours de la mandature 2020-2026 moins de 150
peuvent sereinement prétendre a bénéficier de la protection fonctionnelle. Les autres
(2350) prennent le risque de devoir financer leur défense sur leurs propres deniers s’ils
ne sont pas assurés a titre personnel

‘ SMACL
ASSURANCES ‘




Les manquements au devoir de probité

C’est le 1R motif de poursuites et de condamnations
des élus locaux

Points de vigilance

On y trouve les infractions suivantes :

* concussion,

* corruption et trafic d’'influence,

* détournement de fonds (y compris par négligence),
* prise illégale d’intéréts,

* favoritisme

-~ Pour aider les élus locaux & appliquer les bonnes pratiques, nous
" avons publié un guide pratique et didactique

ssssssssss
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Les violences involontaires

» Statistiquement ce n’est pas un contentieux
pour lesquels les élus sont les plus exposés
mais les enjeux sont lourds

» Distinction de régime juridique selon que I’élu
est considéré comme auteur direct ou
indirect de I'infraction : a causalité directe,
faute simple ; a causdlité indirecte, faute
qualifiée

Axes de prévention

B 1A

I iiaiii b
N
b
1 ’ gACL
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Les autres infractions

Les infractions a la loi sur la presse : diffamations et
injures

Point d’attention

Les atteintes a la dignité : harcélement et
discriminations

Les atteintes a la confiance : le faux en écriture
Les violences volontaires

Les atteintes aux libertés publiques

Les atteintes a I'environnement et a I'urbanisme

Les violences sexistes et sexuelles

ssssssssss
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L’assurance personnelle de I’élu,
fortement recommandée !

« Payée sur les deniers personnels de I'élu elle ne
mobilise pas de deniers publics et ne nécessite pas de
délibération du conseil municipal

« Elle permet une meilleure réactivité et évite des
débats sur la notion de faute personnelle

« Elle évite un contentieux possible devant le juge
administratif en cas de contestation de 'octroi de la
protection fonctionnelle, voire des poursuites
supplémentaires pour détournement de fonds publics !

@ Assurance personnelle des élus locaux : points de
‘¥ vigilance en 10 questions-réponses

Q

0549 324383 gACL
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Merci de votre attention !

Téléchargez gratuitement notre kit de I’élu, nos guides pratiques et suivez notre module en ligne (30’ pour
mieux comprendre I’assurance)

Retrouvez-nous sur oBS’
www.observatoire-collectivites.orq —%=

‘ SMACL

ASSURANCES

-

L’ASSURANCE DES TERRITOIRES

@ 05 49 32 56 56 (Prix d’un appel local) - contact@smacl.fr



https://www.smacl.fr/actus-et-conseils/prise-de-mandat-3-publications-pour-accompagner-les-elus-et-agents-territoriaux
https://www.smacl.fr/actus-et-conseils/kit-elu
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8720
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8720
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8720
https://www.smacl.fr/offres/services/acculturation-assurance
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Luc BRUNET

Responsable Observatoire SMACL
Direction juridique pilotage & stratégie
06 50 38 27 89

[-brunet@smacl.fr

Observatoire SMACL

www.observatoire-collectivites.org

https:/www.linkedin.com/company/observatoire- @
smacl/

observatoire@smacl.fr
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Statut de 1'Elu

Avril 2026

Cette formation présente les droits et dispositifs applicables aux élus locaux dans
le cadre de la conciliation entre I'exercice de leur mandat et leurs obligations
professionnelles. Il integre les dernieres évolutions issues de la loi n°2025-1249 du

22 décembre 2025 portant création d'un statut de I'élu local.




CHAPITRE |

[.a Conciliation du
Mandat avec
I'Exercice d'une
Activité
Professionnelle

Droits, garanties et dispositifs a la disposition des élus salariés, fonctionnaires et
contractuels pour exercer pleinement leur mandat local tout en maintenant leur

activité professionnelle.



Autorisations d'Absence — Périmetre

Les autorisations d'absence permettent aux élus de participer aux instances liées a leur mandat. Elles bénéficient aux maires, adjoints et

conseillers municipaux, ainsi qu'aux membres des EPCI pour des réunions spécifiques.

Séances et commissions Organismes nationaux Commeémorations &

Séances plénieres du conseil municipal, Réunions des assemblées, bureaux et mandats speclaux

réunions des commissions instituées par commissions spécialisées des Commémorations, fétes et journées
délibération, assemblées délibératives et organismes nationaux ou I'€élu a été nationales instituées par décret (8 mai,
bureaux des organismes ou I'€lu désigné pour représenter des 14 juillet, 11 novembre), fétes Iégales, ainsi
représente la commune. collectivités ou établissements publics. que les missions accomplies dans le

cadre d'un mandat spécial.



Autorisations d'Absence — Obligations de
I'Employeur

Obligations de 1'élu

Les élus salariés, fonctionnaires ou contractuels doivent informer par
écrit leur employeur de la date et de la durée des absences

envisagées, des qu'ils en ont connaissance.

/N L'employeur n'est pas tenu de rémunérer ces périodes
d'absence, mais ne peut en tenir compte pour pénaliser 'élu.

@  Nouveauté 2025 : une procédure d'absence exceptionnelle
est prévue pour les maires et adjoints en cas de crise ou
situation exceptionnelle. Un décret en Conseil d' Etat
préciserales modalités — disposition non encore applicable.




Credits d Heures — Principe et Cadre

Indépendant des autorisations d'absence, le crédit d'heures permet a I'élu de disposer du temps nécessaire a 'administration de la

commune et a la préparation des réunions. C'est un droit pour tous les maires, adjoints, conseillers délégués et conseillers municipaux, quelle

que soit la taille de la commune.

Droit pour tous Obligation de I'employeur
Tous les élus municipaux, quelle que soit L'employeur (public ou privé) est tenu

la population de leur commune, d'accorder ce crédit d'heures. Il peut
bénéficient de ce crédit d'heures. Les désormais rémunérer ce temps
conseillers délégués ont les mémes d'absence, sans y étre contraint. Ce droit
droits que les adjoints. est inscrit a l'article L. 132-3-4 du code

du travail depuis la loi du 22 décembre
2025.

Temps partiel

En cas de travail a temps partiel, le crédit
d'heures est réduit proportionnellement,
mais reste assimilé a une durée de travalil
effective pour les congés payés,
I'ancienneté et les prestations sociales.

/% Dans les faits, les élus sont invités a s'assurer de l'application effective de ces dispositions par leurs employeurs.



Credits d Heures — Droits Sociaux et Chomage

Retraite CNRACL

La CNRACL a précisé (courrier du 4
juillet 2017) que le temps d'absence au
titre du crédit d'heures doit étre
regardé comme du temps de travail
effectif pour la constitution et |la
liquidation du droit a pension de
retraite des fonctionnaires territoriaux

et hospitaliers.

Assurance chémage (loi
2025)

Depuis la loi du 22 décembre 2025
(article 41), la durée cumulée des
crédits d'heures utilisés au cours du
mandat est prise en compte dans le
calcul de la durée d'affiliation ouvrant

droit au revenu de remplacement.

Rémunération de référence

Les indemnités de fonction pergues
au titre de la derniere fonction
élective sont dorénavant prises en
compte dans le calcul de la
rémunération de référence pour la
fixation du montant du revenu de
remplacement. Le versement est

assuré par le FAEFM.



Crédits d' Heures — Tableau des Montants

Trimestriels

Le crédit d'heures est forfaitaire, trimestriel et non reportable d'un trimestre sur l'autre. Les montants varient selon la population de la

commune et la fonction exercée.

Taille de la commune Maire
Moins de 3 500 habitants 122 h 30
3 500 a 9 999 hab. 122 h 30
10 000 a 29 999 hab. 140 h
30 000 a 99 999 hab. 140 h

100 OO0 hab. et plus 140 h

Adjoint / Conseiller délégué
70 h

70 h

122 h 30

140 h

140 h

Conseiller municipal

10 h 30

10 h 30

21h

35h

/0 h



Credits d Heures — Majorations et Suppléances

Suppléance du maire

Lorsqu'un adjoint ou un conseiller supplée le maire empéché, il
bénéficie, pendant la durée de cette suppléance, du crédit d'heures

du maire.

@ Cette regle garantit que I'élu assurant l'intérim dispose des
mémes moyens en temps que le maire pour accomplir ses
fonctions.




Crédits d Heures — Procédures et Plafonds

o)

02

03

Informer I'employeur

L'élu doit informer son employeur par écrit,
au moins 3 jours avant l'absence, en
précisant la date, la durée envisagée et le
solde restant de crédit d'heures pour le

trimestre en cours.

Respecter le plafond annuel

Le temps total d'absence (autorisations
d'absence + crédits d'heures) ne peut
dépasser la moitié de la durée légale du
travail par an, soit 803 h 30 min —
particulierement vigilant en cas de cumul de

mandats.

Compensation financieére
possible

Les €élus sans indemnité de fonction, pouvant
justifier d'une diminution de rémunération,
peuvent bénéficier dune compensation
financiere de la commune, limitée a 100
heures x 2 SMIC horaire par an. Elle est
soumise a CSG et CRDS.



Creédits d' Heures — Cas des
Enseignants

Les enseignants bénéficient d'un dispositif daménagement de leur emploi du

temps en début d'année scolaire pour exercer leur mandat dans de bonnes

conditions.

Répartition du crédit d'heures

Le crédit d'heures est réparti entre le temps de cours proprement dit et le
temps complémentaire de service, permettant une meilleure adéquation

avec les contraintes pédagogiques.

Démarche a suivre

La demande s'effectue auprés du rectorat, en suivant la voie hiérarchique. I
est conseillé de la formuler dés I'été précédant la rentrée pour faciliter

l'organisation du service.




Crédits d Heures — Membres des EPCI

Les présidents, vice-présidents et membres des organes délibérants des EPCI bénéficient d'un crédit d'heures calculé par assimilation avec

les communes.

Communautés & Métropoles

Les présidents sont assimilés au maire,
les vice-présidents aux adjoints, et les
conseillers aux conseillers municipaux
d'une commune dont la population serait
égale a celle de lensemble des
communes de I'EPCI. Ce crédit s'ajoute a

celui du mandat municipal.

Syndicats de communes

Les présidents, vice-présidents et
membres des organes délibérants des
syndicats de communes et syndicats
mixtes exclusivement composés de
communes et dEPCI ne bénéficient pas
de crédits supplémentaires au titre du

syndicat.

Plafond maintenu

En cas de cumul de mandats, le temps
total d'absence (autorisations d'absence
+ crédits d'heures) ne peut dépasser la
moitié de la durée légale annuelle du
travail, quel que soit le nombre de

mandats exerceés.



Garanties Accordées a 1'Elu Salarié

Des contestations peuvent naitre avec I'employeur du fait des absences liées au mandat. D'ou I'importance de respecter scrupuleusement les

procédures prévues par la loi. Les protections accordées a I'élu sont renforcées.

Protection élargie aux décisions RH

Il est également interdit a 'employeur de tenir compte des
absences de I'élu pour arréter ses décisions en matiere
d'embauche, de formation professionnelle, d'avancement, de

rémunération ou d'octroi d'avantages sociaux.

/A Ces protections s'appliquent aussi bien aux employeurs
privés que publics. Tout manguement expose I'employeur a
des sanctions juridiques significatives.




Entretien Individuel en Début de Mandat

Depuis la loi du 22 décembre 2025 (article 18), un entretien individuel est instauré entre |'élu salarié et son employeur pour faciliter la

conciliation entre vie professionnelle et fonctions électives.

01 02 03

Quand et a quelle fréquence ? Objet de l'entretien Nouveautés issues de la lo1 2025

Au début du mandat de conseiller municipal Fixer les modalités pratiques d'exercice du L'entretien permet désormais la prise en

ou communautaire, puis une fois par année mandat, s'accorder sur les mesures facilitant  compte de I'expérience acquise dans le

civile. Cet entretien ne se substitue pas a la conciliation, et le cas échéant, sur les cadre du mandat et comporte des

I'entretien de parcours professionnel prévua  conditions de rémunération des temps informations sur le DIFE (droit individuel & la

I'article L. 6315-1du code du travail. d'absence (autorisations d'absence + crédits  formation de I'élu local) prévu a l'article L.
d'heures). 2123-12-1du CGCT.

@ Il est vivement recommandé de rappeler a 'employeur lors de cet entretien son obligation d'assimiler les absences a du travail
effectif pour les congés payés, I'ancienneté et les prestations sociales (article L. 1132-3-4 du code du travail).



Affectations et Mutations — Fonction Publique

d'Etat

La loi n°2025-1249 du 22 décembre 2025 (article 19) instaure une priorité de mutation pour les fonctionnaires d'Etat exercant certains

mandats exécutifs locaux.

Bénéticiaires

Fonctionnaires de I'Etat exercant les
fonctions de maire, adjoint au maire,
président ou vice-président d'EPCI a
fiscalité propre, sur tout emploi vacant
correspondant a leur grade au sein du

département ministériel ou d'un

établissement sous tutelle.

Ordre de priorité

Cette priorité est subsidiaire : elle ne
prévaut pas sur les priorités
mentionnées aux articles L. 442-5, L.
442-6, L. 512-19 et L. 512-20 du CGFP
(rapprochement de conjoint, handicap,

etc.).

Mutation d'office

Lorsque l'autorité prononce une
mutation d'office dans l'intérét du
service, elle doit désormais prendre en
compte les mandats locaux exercés au
titre de la situation personnelle du

fonctionnaire.



Majoration de la Durée d'Assurance Retraite

La loi du 22 décembre 2025 (article 5) prévoit une majoration de la durée d'assurance de la retraite professionnelle pour certains élus locaux

ayant accompli des mandats complets.

Elus concernés

* Maires et adjoints au maire

« Présidents et vice-présidents de communautés et métropoles

» Présidents et vice-présidents de conseil départemental ou
régional

« Conseillers de ces collectivités, titulaires d'une délégation

@ Cette mesure entrera en vigueur a une date fixée par
décret, applicable aux retraites liquidées aprés cette date.
Il est fortement recommandé de se rapprocher de la caisse
compétente des la publication du décret.




IIIIIIIII

I'Activiteé
Professionnelle pour
I'Exercice du Mandat

Dispositifs permettant a certains élus de suspendre ou cesser leur activité
professionnelle afin de se consacrer pleinement a l'exercice de leur mandat local.




Elus Bénéficiaires du Droit de Cessation d'Activité

Le droit de cessation de l'activité professionnelle pour I'exercice du mandat est actuellement reconnu au profit des titulaires de mandats

exécutifs locaux. Ce droit s'applique a:

=71 Communes =1 EPCI = | Département & Région
Maires et adjoints au maire, quelle Présidents de communautés et de Présidents et vice-présidents des
que soit la taille de la commune. métropoles ; vice-présidents des conseils départementaux et
communautés de communes, régionaux.

communautés d'agglomération,

urbaines et des métropoles.



Cessation d'Activité — Elus Salariés

Le droit a suspension du contrat de travail est réservé aux salariés justifiant d'une ancienneté supérieure a un an. ll s'agit d'une simple
suspension — et non d'une résiliation — du contrat jusqu'a I'expiration du mandat.

01 02 03

Notification a I'employeur Pendant le mandat A T'expiration du mandat

L'élu informe I'employeur par lettre Le contrat est suspendu. Toute dispositionne L'élu peut reprendre son activité et retrouver
recommandée avec avis de réception. La prévoyant le réemploi que « dans la mesure dans les deux mois un emploi analogue
suspension prend effet 15 jours aprés cette ou les nécessités de service le permettent » assorti d'une rémunération équivalente. La
notification. serait illégale. totalité du temps du mandat est prise en

compte pour l'ancienneté, le préavis et les

indemnités de licenciement.



Cessation d'Activité — Droits de Retour et de

Formation

Stage de remise a niveau

La loi reconnait aux élus le droit de
demander a leur employeur un stage de
remise a niveau, compte tenu
notamment de I'évolution de leur poste
de travail ou des techniques utilisées. lls
peuvent également solliciter une
formation professionnelle et un bilan

de compétences.

Priorité de réembauche

En cas de renouvellement de mandat
aprés un premier mandat d'au moins
cinqg ans, I'élu bénéficie pendant un an
d'une priorité de réembauche dans un
emploi correspondant a sa qualification,
avec tous les avantages acquis au

moment du départ.

Durée du droit a
reintégration

Le droit a réintégration dans I'emploi
précédent est accordé aux maires
(quelle que soit la taille de la commune)
et aux adjoints au maire jusqu'a

I'expiration de deux mandats
consécutifs.



Cessation d'Activité — Suppléance du Maire (Loi
2025)

La loi n°2025-1249 du 22 décembre 2025 (article 28) étend la possibilité de cessation temporaire d'activité aux adjoints et conseillers

municipaux salariés assurant le remplacement provisoire du maire empéché (article L. 2122-17 du CGCT).

Garanties au terme de la suppléance

* Retrouver son emploi précédent ou un emploi analogue, avec
rémunération équivalente, dans les deux mois suivant l'avis de
reprise

« Bénéficier de tous les avantages acquis par les salariés de leur
catégorie durant I'exercice du mandat

« Bénéficier d'une réadaptation professionnelle en cas de
changement de techniques ou de méthodes de travail




Cessation d'Activité — Dispositions

Complémentaires

Maintien de l'indemnité — Adjoints
(communes 20 000+ hab.)

Lorsqu'un adjoint ayant interrompu toute activité professionnelle
se voit retirer sa délégation de fonction, la commune continue de
lui verser son indemnité pendant 3 mois maximum, s'il ne

retrouve pas immédiatement une activité professionnelle.

Assimilation a du travail effectif (loi1 2025)

Depuis la loi du 22 décembre 2025 (article 41), la période de
suspension du contrat de travail est assimilée, dans la limite de
deux mandats consécutifs, a une période de travail effectif pour
: les congés payés, les avantages liés a 'ancienneté, la durée de

préavis de licenciement et lindemnité de licenciement.



Cessation d'Activité — Elus Fonctionnaires

Tous les élus fonctionnaires de I'Etat, des collectivités et des hdpitaux peuvent bénéficier, pour I'exercice de leur mandat et a leur demande, de

deux dispositifs distincts.

Détachement de plein droit

Réservé aux fonctionnaires exergant des fonctions exécutives
locales : maires, adjoints au maire, présidents de communautés et
métropoles, vice-présidents de communautés, présidents et

vice-présidents des conseils départementaux et régionaux.

@ Les dispositions relatives a la suppléance du maire
s'appliquent également aux fonctionnaires et agents non
titulaires, sauf s'ils bénéficient de dispositions plus
favorables (article L. 3142-87 du code du travail).




- ) SECURITE
[L'Affiliation des Elus  SOCIALE
Locaux au Regime

Geéneéral de Sécurite

Sociale

Depuis la loi de financement de la sécurité sociale pour 2013, tous les élus locaux

— percevant ou non une indemnité de fonction — sont affiliés au régime généra

de la sécurité sociale.




Principes Généraux de 1'Aftiliation

La réforme de 2013 a affilié 'ensemble des élus locaux au régime général et assujetti les indemnités de fonction de certains d'entre eux aux

cotisations sociales pour I'ensemble des risques (maladie, vieillesse, accident du travail, maladies professionnelles).

Elus concernés par Démarche d'affiliation Textes de référence
I'assujettissement

J L'élu ou son représentant doit déposer Décret n°2013-362 du 26 avril 2013 et
Flus exercant des mandats dans les un dossier d'affiliation a la CPAM de son circulaire interministérielle du 14 mai
communes, départements, régions et lieu de résidence, indépendamment de 2013 précisent les modalités de mise en
EPCI & fiscalité propre (métropoles, toute autre affiliation professionnelle. ceuvre de cette réforme.

communauteés, syndicats regroupant

exclusivement des communes).



Elus Non Concernés par 1'Assujettissement

Mandats exclus du champ d'application

«  Elus exergant un mandat ou une fonction dans des
établissements publics : syndicats mixtes, offices HLM, services
d'incendie et de secours, centres de gestion, CNFPT...

«  Elus de Saint-Pierre-et-Miquelon

*  Elus des iles Wallis et Futuna

«  Elus de Polynésie francgaise

*  Elus de Nouvelle-Calédonie

Elus de Mayotte




Conditions d'Assujettissement — Elus en Activité,
au Chomage ou en Retraite

Pour les €lus ayant une activité professionnelle, étant au chdmage ou en retraite, les indemnités de fonction sont soumises aux cotisations

sociales lorsque leur montant total brut dépasse le seuil Iégal.

2 002,50 € 1 7%

Seuil mensuel 2026 Cotisation DIFE

Moitié du plafond de la sécurité sociale. Au-dela de ce montant brut Précomptée sur le montant annuel brut des indemnités de fonction,

cumulé, les indemnités sont assujettiesa partir du premier euro. en complément des cotisations sociales de droit commun.

@  En cas de cumul de mandats, le seuil de 2 002,50 € s'apprécie en additionnant toutes les indemnités de fonction brutes des

mandats concernés par la réforme. Les fonctionnaires en position d'activité sont soumis a la méme régle. Leurs prestations

continuent a étre versées par le régime spécial, cumulables avec celles du régime général.



Assujettissement Volontaire
aux Cotisations Sociales

Depuis le ler septembre 2023, une nouvelle option est ouverte aux €lus dont les

indemnités sont inférieures au seuil légal.

Qui peut en bénéficier ?

Les élus locaux en activité professionnelle ou au chomage, dont les
indemnités de fonction sont inférieures a 2 002,50 € brut par mois en
2026 (moitié du plafond de la sécurité sociale).

Modalités

A leur demande, sans délibération préalable du conseil municipal, ces élus
peuvent choisir de cotiser a la sécurité sociale. Ce choix entraine également

des cotisations a la charge de la collectivité.




Assujettissement — Elus Ayant Suspendu leur
Activité Professionnelle

Un régime spécifique s'applique aux €lus ayant interrompu leur activité professionnelle pour se consacrer a leur mandat.

Elus non fonctionnaires Fonctionnaires en Suppléants du maire (loi

lls cotisent au régime genéral de la dlSpOﬂlblllte 2025)

sécurité sociale quel que soit le Les mémes dispositions s'appliquent aux Les indemnités des €élus assurant la
montant de leurs indemnités de fonctionnaires en disponibilité lorsqu'ils suppléance du maire empéché sont,
fonction, et ce, sur 'ensemble des ne relévent plus, a titre obligatoire, d'un pendant la période de remplacement,
indemnités pergues — y compris celles régime de sécurité sociale au titre d'une assujetties aux cotisations sociales du
liées a d'autres mandats. (Interprétation autre activité. régime général quel que soit leur

validée par la DGCL.) montant.



Assujettissement — Fonctionnaires en Détachement pour Mandat Electif

La loi de financement de la sécurité sociale pour 2013 n'a pas modifié le régime spécial applicable aux fonctionnaires en détachement pour mandat électif. Des régles particuliéres s'appliquent selon le risque couvert.

Risque Régime applicable
Vieillesse Le fonctionnaire détaché demeure soumis a son régime spécial de retraite.
Maladie, maternité, invalidité, déces L'administration ou collectivité d'origine demeure redevable des cotisations patronales d'assurance

maladie, maternité, invalidité et déces.

Allocations familiales L'administration ou collectivité d'origine demeure redevable des cotisations patronales d'allocations
familiales.



Droits Ouverts — Risque Maladie (Elus Non

Cotisants)

Les €lus qui ne cotisent pas au régime général bénéficient néanmoins de la prise en charge des prestations en nature par la sécurité sociale,

assurées par la CPAM du lieu de résidence.

Prestations en nature

L affiliation en qualité d'élu local ouvre
droit aux prestations en nature — une
affiliation a la Complémentaire santé
solidaire n'est pas nécessaire pour ceux
n'exergant aucune activité
professionnelle et ne disposant pas
d'ayant droit.

Indemnités journalieres

En l'absence de cotisations versées,

aucune lJ n'‘est due au titre du mandat.

Les IJ ne peuvent étre percues qu'au
titre d'une activité professionnelle
parallele, sous réserve de remplir les
conditions de l'article L. 323-6 du code

de la sécurité sociale.

Maintien de I'indemnité de
fonction

Lorsque I'élu ne bénéficie d'aucun régime
d'lJ ou ne remplit pas les conditions pour
en bénéficier, lindemnité de fonction
est maintenue s'il ne peut exercer
effectivement ses fonctions en raison
d'une maladie (art. L. 2123-25-1et D.
2123-23-1du CGCT).



Droits Ouverts — Risque Maladie (Elus Cotisants)

Les €élus qui cotisent au régime général bénéficient, en contrepartie, de prestations en espéces et en nature. La loi du 22 décembre 2025

clarifie et renforce leurs droits en cas d'arrét maladie.

Si le médecin s'oppose a la poursuite du mandat

« L'élu bénéficie des IJ « élulocal »
* Le versement des indemnités de fonction est suspendu
« En cas de poursuite malgré l'avis contraire : risque de

remboursement des IJ et de sanction financiére de la CPAM

®  LeslJ professionnelles restent soumises aux conditions de
I'article L. 323-6 du code de la sécurité sociale.




Droits Ouverts — Maladie : Elus Ayant Suspendu
leur Activité & Cas Particuliers

Elus ayant suspendu leur activité
professionnelle

Depuis la loi 2025 (article 28), leur indemnité de fonction en cas
de maladie est au plus égale a la différence entre I'indemnité
habituellement pergue et les IJ versées par leur régime de
protection sociale. Si les IJ sont inférieures, la collectivité verse la

différence. Dans le cas contraire, aucune indemnité n'est versée.

Elus retraités

Un élu retraité dont les indemnités sont assujetties au régime
général peut percevoir des IJ en cas d'arrét maladie. Dans ce cas,
le versement des indemnités de fonction est suspendu. La
durée de versement des IJ ne peut excéder 60 jours (art. R. 323-
2 du code de la sécurité sociale).



Droits Ouverts — Risque Maternite, Paternite et
Adoption (Elus Non Cotisants)

Les €lus qui ne cotisent pas au régime général bénéficient de la prise en charge des prestations en nature assurées par la CPAM du lieu de

résidence.

Prestations en nature

Lorsqu'ils exercent une activité
professionnelle, les prestations en
nature sont percues au titre de cette

activité, et non au titre du mandat.

Prestations en especes

Lorsqu'ils ne bénéficient d'aucun régime
d'lJ ou ne remplissent pas les
conditions, ils continuent de bénéficier
du maintien de I'indemnité de fonction
s'ils ne peuvent exercer leurs fonctions
en cas de maternité ou paternité (art. D.
2123-23-1du CGCT).

Nouveauté loi 2025 — Elus
ayant suspendu leur activité

En cas de maternité, paternité ou
accueil de I'enfant, [indemnité versée
est au plus égale a la différence entre
I'indemnité habituelle etles IJ versées
par le régime de protection sociale. Si
les IJ sont supérieures, aucune

indemnité n'est versée.



Droits Ouverts — Maternité, Paternité et Adoption
(Elus Cotisants)

Les élus qui cotisent au régime général bénéficient des prestations en nature et, en contrepartie des cotisations, d'lJ en qualité d'élu, cumulables avec

celles de l'activité professionnelle.

Conditions et dispositif de subrogation

« Leversement des IJ en qualité d'élu doit faire l'objet dune demande
aupres de la CPAM du lieu de résidence

« En cas de maintien de lindemnité de fonction, la collectivité peut
percevoir directement les IJ dues par la CPAM, par subrogation, pour

la période du congé maternité, paternité ou adoption

() Pour mémoire, le versement des IJ en cas de maternité est
subordonné a la cessation de toute activité, y compris du
mandat, sauf disposition contraire de la loi 2025.




Droits Ouverts — Risque
Vieillesse

Elus non cotisants Elus cotisants sans retraite
N'acquiérent pas de droits a la hquldee

vieillesse de base sur leurs Acquierent des droits a l'assurance
indemnités de fonction, en raison de vieillesse du régime général, sous
l'absence de cotisations au régime réserve de ne pas étre déja

général. pensionnés a ce régime. Les droits

acquis au titre du mandat se

cumulent avec ceux déja constitués.

Elus affiliés a un autre régime

Les cotisations versées au régime général au titre du mandat leur ouvrent des
droits dans ce méme régime général, en complément de leurs droits dans

leur régime d'origine.




Droits Ouverts — Accidents du Travail, Maladies
Professionnelles & Déces

Elus non cotisants

Bénéficient de la prise en charge des prestations en nature par la
sécurité sociale. En revanche, ils ne pergoivent pas d'lJ en raison de
l'absence de cotisations. Ceux exercgant une activité professionnelle
percoivent les prestations au titre de cette activité.

[ S'agissant de la pension d'invalidité : lorsque le cumul d'une
indemnité de fonction soumise a cotisation avec une pension
d'invalidité entraine un dépassement du plafond réglementaire,
un écrétement correspondant a la moitié des gains constatés

sera appliqué.




Modalités Pratiques — Affiliation et Régime Social
FONPEL/CAREL

01 02

Affiliation a la CPAM Régime social des contributions a

L'affiliation au régime général entraine une obligation d'affiliation FONPEL/CAREL

aupreés de la CPAM du lieu de résidence de I'€lu, indépendamment Par instruction du ler mars 2019, la Direction de la sécurité sociale
de l'assujettissement de leurs indemnités aux cotisations sociales. (DSS) a défini le cadre du régime social applicable aux contributions

des collectivités au financement des régimes de retraite
supplémentaire FONPEL et CAREL — faisant suite a une demande de
I'AMF datant de 2015.



CHAPITRE IV

La Formation des
Elus Locaux

Deux dispositifs complémentaires permettent aux €lus de se former tout au long
de leur mandat : le droit a la formation institué par la loi de 1992 et le Droit

Individuel a la Formation des Elus (DIFE), créé en 2015.




La Formation des Elus — Cadre Général et Régles

Communes

Les deux dispositifs partagent plusieurs regles fondamentales, notamment en ce qui concerne la qualité des organismes de formation et les

droits des élus salariés.

Organisme agréé obligatoire

Toutes les formations en lien avec
I'exercice du mandat doivent étre
dispensées par un organisme agréé par
le Ministre chargé des collectivités
territoriales, conformément au
répertoire des formations de l'arrété du
13 avril 2023.

Congé de formation : 24
jours

Quel que soit le nombre de mandats, les
élus salariés, fonctionnaires ou
contractuels ont droit a 24 jours de
congé de formation (contre 18 jours
avant la loi du 22 décembre 2025) pour
toute la durée du mandat, utilisables
dans le cadre du droit a la formation ou
du DIFE.

Demande préalable a
I'employeur

Les €élus salariés doivent formuler une
demande écrite au moins 30 jours
avant la session, en précisant la date, la
durée et le nom de l'organisme agréé.
L'absence de réponse de lemployeur
privé 15 jours avant le début du stage
vaut accord tacite.



Formation — Refus de ' Employeur et Procedures

Fonctionnaires et contractuels

Soumis au méme régime, mais les décisions de refus, sappuyant sur
les nécessités de fonctionnement du service, doivent étre
communiquées avec leur motif a la commission administrative

paritaire lors de la réunion qui suit cette décision.

@ Dans tous les cas, I'organisme de formation doit délivrer a
I'élu une attestation de fréquentation effective, que
'employeur peut exiger a la reprise du travail.




[.e Droit a la Formation — Loi de 1992 .
Deéliberation et Orientations

L'article L.2123-12 du CGCT dispose que « les membres d'un conseil municipal ont droit a une formation adaptée a leurs fonctions ».

o) 02 03

Délibération en début de mandat Tableau récapitulatif annuel Formation obligatoire en

o L remiere année
Dans les trois mois suivant le En fin dannée budgeétaire, un tableau P

renouvellement, le conseil municipal délibére récapitulant les actions de formation des élus  Une formation doit étre organisée au cours de

sur l'exercice du droit a formation:: financées par la commune est annexé au la premiére année de mandat pour les €lus
orientations et crédits ouverts a ce titre. Ce Compte Financier Unique (CFU). Il donne lieu ayant recu une délégation, au sein de toutes
droit est également reconnu aux membres a un débat annuel sur la formation des les communes et communautés — disposition
des organes délibérants des métropoles et membres du conseil municipal. en vigueur depuis 2020.

communautés.



Le Droit a la Formation — Formations Obligatoires
et Recommandées

Formation recommandée —
Déchets & Economie
circulaire

Depuis le ler janvier 2021, les €élus ayant
recu délégation en matiere de
prévention et de gestion des déchets
ou d'économie circulaire sont
encourages a suivre une formation
spécifique (articles 124 et 24 (IV) de la loi
n°2020-105 du 10 février 2020).

Formation obligatoire —
SEM (Ire année)

Dans lI'année suivant la nomination de
tout nouvel €lu en qualité de membre du
conseil dadministration ou de
surveillance d'une société d'économie
mixte locale, la société lui propose une
formation sur le fonctionnement d'une
SA, le contréle financier et la gestion
d'entreprise (article L. 1524-5-2 du
CGCT).

Session d'information —
Début de mandat (lo1 2025)

Tout membre d'une collectivité ou d'un
EPCI peut suivre, dans les six premiers
mois de son mandat, une session
d'information portant sur le réle des élus,
leurs droits et obligations, notamment
déontologiques (loi du 22 décembre
2025).



Budget Formation — Planchers, Platonds et Reports

Les frais de formation constituent une dépense obligatoire pour la commune, a condition que l'organisme soit agréé. La loi du 22 décembre 2025 a modifi€ les
modalités de calcul de I'enveloppe indemnitaire de référence.

27% 207%

Plancher obligatoire Plafond autorisé
Montant prévisionnel minimal des dépenses de formation, calculé sur Montant réel maximal des dépenses de formation, calculé sur la méme base
I'enveloppe indemnitaire globale (indemnités maximales Iégales), et non sur les (enveloppe indemnitaire globale, plus les majorations pour les communes
indemnités réellement versées. éligibles).

(3) Les crédits non consommeés a la cléture de I'exercice sont intégralement affectés au budget formation de I'exercice suivant — ils s'accumulent, mais ne
peuvent étre reportés apres la fin de la mandature. En cas de création d'une commune nouvelle, les crédits non consommeés des anciennes communes
sont affectés au budget de la commune nouvelle.



Budget Formation — Mutualisation a I'Initiative
des Communes

Dans les six mois suivant linstallation du conseil municipal, les communes membres d'un EPCI a fiscalité propre peuvent délibérer pour lui

confier la mise en ceuvre du droit a la formation.

Délibération de transfert

Les communes membres déliberent pour
transférer la compétence « formation » a
I'EPCI a fiscalité propre, dans les conditions
de l'article L. 5211-17 du CGCT. Cette
délibération peut également intervenir a

tout moment.

2

Prise en charge par 'EPCI

Le transfert entraine de plein droit la prise
en charge par le budget de I'EPCI des
frais de formation. Dans les neuf mois
suivant l'arrété du préfet, lorgane
délibérant délibére sur les orientations et

les crédits ouverts a ce titre.

3

Suivi et reporting

Un tableau récapitulatif des actions de
formation financées par [EPCI est annexé
au CFU et donne lieu a un débat annuel
sur la formation des élus des communes

membres.



Budget Formation — Mutualisation Souple a
I'Initiative des Communautés

Lorsque la compétence « formation » n'a pas été transférée a 'lEPCI, une coopération souple et volontaire est néanmoins obligatoirement

examinée dans les six mois suivant le renouvellement.

Contenu possible de la délibération

«  Elaboration d'un plan de formation commun

« Regles de suivi, financement et évaluation des formations

» Autorisation de participer au financement des formations DIFE
des élus

« Participation aux formations organisées a linitiative des

communes membres, dans le cadre de leur budget « formation »




Le DIFE — Principes et Bénéticiaires

La loi n°2015-366 du 31 mars 2015 a créé le Droit Individuel a la Formation des Elus (DIFE), financé par une cotisation obligatoire de 1%

précomptée sur le montant annuel brut des indemnités de fonction.

7| Qui en bénéficie ? =7 | Utlisation des le débutdu | | Mandats exclus
Tous les membres des conseils mandat Les €élus des syndicats
municipaux, communautaires, Des le début de chaque année de intercommunaux et des syndicats
métropolitains, départementaux et mandat, les élus peuvent mixtes ne sont pas concernés par le
régionaux — y compris ceux qui ne immédiatement utiliser leur DIFE, DIFE. En cas de cumul, les cotisations
sont pas indemnisés. Seuls les élus sans attendre une année pleine. Les sont dues sur chaque indemnité
indemnisés payent la cotisation, mais droits sont calculés en prenant en éligible, mais les droits sont liés a un
le dispositif bénéficie a tous. compte le mandat exercé depuis le seul mandat.

plus longtemps.



Le DIFE — Formations Eligibles

Formations de réinsertion professionnelle

Les formations sans lien avec le mandat, destinées a la réinsertion
professionnelle a lissue du mandat, éligibles au Compte Personnel
de Formation (CPF) (bilan de compétences...). Réservées aux €lus

non retraités de leur activité professionnelle.

@  Alissue du mandat, ces élus peuvent utiliser leur DIFE dans
les six mois suivant I'expiration du mandat pour des
formations de réinsertion professionnelle. Selon la DGCL, la
demande doit étre déposée dans les six mois, mais la
formation peut avoir lieu apres.




LLe DIFE — Droits des Elus et Gestion
400 € 300 €

Dotation annuelle Plafond maximum

Montant du DIFE par an pour chaque élu local, quel que soit le nombre  Montant maximal cumulable par €élu. Si l'alimentation annuelle conduit
de mandats exercés. a dépasser ce plafond, le montant est écrété.

L'alimentation des comptes sur Mon Compte Elu se fait automatiquement le troisieme lundi suivant le premier tour de I'élection — pour les
élections municipales de mars 2026, cela correspond au 30 mars 2026, puis a chaque date anniversaire. En cas de cumul, la date retenue est
celle du mandat exercé depuis le plus longtemps. La Caisse des Dépdts (CDC) gére le fonds du DIFE dans le cadre d'une convention triennale

d'objectifs et de performance conclue avec ['Etat, précisant les objectifs de sécurité, régularité et qualité du service.



CHAPITRE V

[.a Dotation

Particuliére « Elu
LLocal » (DPEL)

Depuis la loi du 22 décembre 2025, toutes les communes de moins de 3 500
habitants regcoivent une dotation particuliere destinée a couvrir les dépenses

obligatoires liées a I'exercice des mandats locaux.




La DPEL — Champ d'Application et Finalitée

La Dotation Particuliere « Elu Local » vise a assurer aux communes rurales les moins peuplées « les moyens adaptés a la mise en ceuvre de la loi

et a contribuer a la démocratisation des mandats locaux ». Son emploi par les communes est libre.

Extension du périmetre (loi
2025)

Toutes les communes de moins de 3
500 habitants sont désormais
bénéficiaires (contre moins de 1000
habitants auparavant). La dotation est
déterminée chaque année en fonction de

la population totale de la commune.

Dépenses couvertes

La dotation accompagne les communes
face aux dépenses obligatoires liées aux
autorisations d'absence, aux frais de
formation des élus et a la revalorisation
des indemnités des maires et des
adjoints.

Majorations incluses

La dotation inclut deux compensations
forfaitaires versées par ['Etat : une au titre
de l'assurance de protection
fonctionnelle (communes < 10 000 hab.)
et une au titre des frais de garde des
élus (communes < 10 000 hab. depuis la
loi 2025).



[.a DPEL. — Montants Indicatifs 2025

En métropole, en 2025, les montants individuels de la dotation socle (hors majorations) s'établissaient comme suit, avec une modulation selon

la taille de la commune :

Taille de la commune Montant DPEL socle 2025
Moins de 200 habitants 6134 €

200 a 500 habitants 4600 €

Autres communes de moins de 3 500 habitants 3067 € (3065 € en 2024)

@ Ces montants s'entendent hors majorations (protection fonctionnelle et frais de garde). Les communes concernées regoivent les

majorations correspondantes en sus du montant socle, sous réserve de remplir les conditions fixées par la loi.



AN YT S

Les [ndemnités de Fonction
des Elus Communaux

Mis a jour au regard de la loi du 22 décembre 2025 portant création d'un statut de

I'élu local.

EDITION 2025-2026




Les Indemnités de Fonction des Elus Communaux

Ce guide aborde I'ensemble des regles applicables aux indemnités de fonction des maires, adjoints et conseillers municipaux, ainsi que les
remboursements de frais, la protection des élus et leurs régimes de retraite.

Indemnités de fonction Protection des élus

Maires, adjoints, conseillers — regles de fixation, enveloppe globale, Couverture accidents, protection fonctionnelle, assurances a

Mmajorations souscrire

Remboursements de frais Régimes de retraite

Frais de mission, déplacement, aide a la personne, représentation Ircantec (obligatoire) et FONPEL/CAREL (facultatif par rente)



Indemnités des Maires, Adjoints et Conseillers

Municipaux

Délibération dans les trois
mois

Lors du renouvellement du conseil
municipal, la délibération fixant les
indemnités de ses membres doit
intervenir dans les trois mois suivant le
renouvellement. Elle est obligatoirement
accompagnée d'un tableau annexe
récapitulant 'lensemble des indemnités
allouées aux élus, a I'exception de celles
du maire lorsqu'il pergoit son indemnité
de droit.

Indemnité du maire de plein
droit

Lorsque le maire percoit son indemnité
telle que prévue par la loi (article L. 2123-
23 du CGCT), celle-ci n‘apparait ni dans
la délibération, ni dans le tableau
annexe. Il convient de viser « [indice brut
terminal de la fonction publique » sans
autre précision, afin de s'adapter
automatiquement a toute revalorisation

du point.

Prise d'effet de I'indemnité

La période de versement de lindemnité
du maire débute deés le jour de son
élection. Pour les adjoints et conseillers
délégués, elle prend effet a compter de
la date a laquelle l'arrété de délégation et
la délibération indemnitaire acquierent
force exécutoire, apres publicité et envoi
au contréle de légalité.



L'Enveloppe Indemnitaire Globale

La population a prendre en compte pour le calcul des indemnités est, pour les 6 ans du mandat, la population totale authentifiée avant les

élections de mars 2026, soit celle publiée en décembre 2025.

Principe de I'enveloppe
globale

Depuis la loi du 22 décembre 2025 (art.
3), 'enveloppe indemnitaire globale est
calculée en additionnant lindemnité du
maire (art. L. 2123-23 CGCT) et les
indemnités maximales des adjoints sur la
base de leur nombre maximal théorique

— et non de leur nombre réel.

Communes de 80 000 hab. et
plus

Lorsque le conseil municipal dépasse le
plafond du nombre des adjoints (30 % de
I'effectif) pour créer des postes
d'adjoints de quartier, I'enveloppe
comprend en plus les indemnités
maximales de ces adjoints de quartier,
dans la limite de 10 % de l'effectif Iégal.

Communes de moins de 1
000 hab.

Pour les communes dont le consell
municipal est réputé complet (jusqu'a
deux élus de moins que l'effectif Iégal), le
plafond des 30 % d'adjoints se calcule
sur la base du nombre réel de

conseillers issus de I'élection.



Conditions d'Octroi et de Versement des

Indemnités

Condition préalable : exercice effectif

L'octroi de indemnité a un adjoint ou a un conseiller municipal
délégué est toujours subordonné a « I'exercice effectif du mandat

», ce qui suppose notamment d'avoir recu une délégation du maire.

A linverse, un maire suspendu, un adjoint sans délégation ou dont la
délégation a été retirée ne peuvent prétendre au versement

d'aucune indemnité.

Exception pour les adjoints des communes de
20 000 hab. et plus

Lorsque des adjoints ayant interrompu toute activité professionnelle
pour exercer leur mandat se voient retirer leur délégation, la
commune continue de leur verser leur indemnité pendant une
durée maximale de trois mois, dans le cas ou ils ne retrouveraient

pas immédiatement une activité professionnelle.
Entrée en vigueur

Pour les conseillers municipaux simples, la période de versement
débute des le jour ou la délibération indemnitaire acquiert force

exécutoire, apres publicité et envoi au contrdle de légalité.



Indemnités des Conseillers Municipaux

Communes de 100 000 hab. et plus

Les indemnités pour I'exercice effectif des fonctions de simple
conseiller municipal sont au maximum égales a 6 % de l'indice
brut terminal de la fonction publique. Elles peuvent se cumuler

avec celles octroyées pour une délégation de fonction.

Deux critéres impératifs

L'indemnité du conseiller municipal sans délégation (1) ne peut
étre supérieure a celle du maire ou des adjoints et (2) doit
s'inscrire dans I'enveloppe indemnitaire globale. Les communes
de moins de 80 00O hab. disposent d'une marge de manceuvre
plus importante si le nombre d'adjoints est inférieur au plafond

légal.

Communes de moins de 100 000 hab.

Dans le respect de I'enveloppe indemnitaire globale, le conseil
municipal peut voter lindemnisation des conseillers en leur
seule qualité de conseiller (< 6 % de I'1B terminal) ou au titre
d'une délégation de fonction — ces deux indemnités n'étant pas

cumulables.

Suppléance du maire

Lorsqu'un adjoint ou un conseiller supplée le maire (art. L. 2122-
17 CGCT), il peut percevoir, aprés délibération, I'indemnité fixée
pour le maire, a compter de la date effective de la suppléance
— sans jamais dépasser le maximum susceptible d'étre alloué au

maire.



Majorations d Indemnités de Fonction

Certains conseils municipaux peuvent octroyer des majorations dindemnités a leurs élus, dans des limites strictement définies. Depuis la loi
du 27 décembre 2019 (art. L. 2123-22 CGCT), l'application de ces majorations fait l'objet d'un vote distinct de celui fixant le montant initial des

indemnités.
1 Premier vote : montant des indemnités 2 Second vote : application des majorations
Le conseil municipal vote le montant des indemnités de Le conseil se prononce ensuite sur les majorations, sur la base
fonction dans le respect de I'enveloppe indemnitaire globale. des indemnités effectivement votées apres répartition — et

non sur le maximum autorisé. La majoration est calculée a

partir de lindemnité octroyée.

@ Ces deux votes peuvent intervenir au cours de la méme séance du conseil municipal. Attention : les majorations pour chefs-lieux

(département, arrondissement, canton) ne peuvent pas se cumuler.



Tableau des Majorations Applicables

Les communes éligibles a une majoration doivent respecter les plafonds Iégaux. Le tableau ci-dessous récapitule les principales catégories et les taux maximaux

applicables.
Catégorie de commune Montant maximum de la majoration
Communes anciens chefs-lieux de canton ou sieges du bureau centralisateur du +15 %
canton
Communes chefs-lieux de département +25%
Communes chefs-lieux d'arrondissement +20 %
Communes sinistrées Pourcentage égal au pourcentage dimmeubles sinistrés
Communes classées station de tourisme (pop. < 5 000 hab.) + 50 %
Communes classées station de tourisme (pop. 2 5 000 hab.) +25%
Communes dont la population a augmenté du fait de travaux publics d'intérét + 50 %

national (pop. < 5 000 hab.)

Communes dont la population a augmenté du fait de travaux publics d'intérét +25%
national (pop. 2 5 000 hab.)

Communes attributaires de la DSU (au cours d'au moins un des 3 exercices Application des indemnités de la strate supérieure, selon le taux individuel voté
précédents) pour I'enveloppe



Nature Juridique de I'Indemnitée de Fonction

« Les fonctions de maire, d'adjoint et de conseiller municipal sont gratuites » — article L. 2123-17 du CGCT — mais elles peuvent donner lieu au

versement dindemnités de fonction destinées a compenser les frais engagés au service des concitoyens.

Si lindemnité « ne présente le caractére ni d'un salaire, ni d'un traitement, ni d'une rémunération quelconque » (circulaire du 15 avril 1992), elle
s'apparente désormais dans les faits & un quasi-salaire, méme si la loi du 22 décembre 2025 (art. 9) affirme que « tout mandat local se distingue d'une

activité professionnelle ». Elle est notamment soumise a:

=7 | Prélevements obligatoires ~ | Imposition sur le revenu 7| Compatibilités notables
CSG, CRDS, cotisation de retraite Imposable selon les regles applicables Compatible avec les allocations
obligatoire (Ircantec), éventuellement aux traitements et salaires. Depuis chémage, allocations retraite d'une
retraite complémentaire (FONPEL ou janvier 2019, le prélevement a la source activité professionnelle passée (art. L.
CAREL) et cotisations sociales au-dela s'applique sur les indemnités de 161-22 CSS, modifié par la loi n° 2014-40)
d'un certain seuil ou sur demande des fonction. et les indemnités journalieres en cas
élus. d'arrét maladie dés lors que I'élu poursuit

son mandat.

@ L'indemnité est saisissable uniquement sur la partie excédant la fraction représentative des frais d'emploi (FRFE), également exonérée
dimpot (art. 81 CGlI).



La Fraction Représentative des Frais d Emploi
(FRFE)

La FRFE constitue la part insaisissable et non imposable de Iindemnité de fonction. Son montant varie selon la taille de la commune du mandat

exerce.
6938,30€ 1 048,20€ 1592,80€
Par mois — 1 mandat Par mois — cumul Par mois — < 3 500 hab.
Pour les élus exergant au moins un mandat En cas de cumul de mandats, pour les élus Montant forfaitaire pour les élus exercant au
dans une commune de plus de 3 500 exercant dans une commune de plus de 3 moins un mandat dans une commune de
habitants (depuis le Ter janvier 2024). 500 habitants. moins de 3 500 habitants.

© Depuis la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015, la FRFE n'est plus prise en compte pour le calcul des ressources ouvrant droit a une
prestation sociale (RSA, AAH). Depuis la loi du 22 décembre 2025 (art. 28), lindemnité est cumulable avec les indemnités journaliéres

en cas de congé maternité, dés lors que I'élue poursuit I'exercice de son mandat.



Indemnités de Fonction et Droits a I'Assurance
Chomage

Depuis la loi du 22 décembre 2025 (article 41), les indemnités de fonction pergues par I'€lu au titre de sa derniére fonction élective sont
désormais prises en compte dans le calcul de la rémunération de référence utilisée pour fixer le montant du revenu de remplacement

(allocation chémage).

—_—

Prise en compte des indemnités Versement assuré par le FAEFM
Les indemnités électives entrent dans le calcul de la Le Fonds d'allocation des élus en fin de mandat (FAEFM) assure
rémunération de référence servant de base a la fixation du le versement des droits acquis dans les mémes conditions que

montant de l'allocation de retour a 'emploi. celles applicables a l'allocation différentielle de fin de mandat.



Versement Mobilité et Ecrétement des Indemnités

Versement mobilité

Dans les communes et EPCI assujettis au versement destiné aux
transports en commun, les indemnités de fonction assujetties aux
cotisations sociales le sont également au versement mobilité. Les
élus concernés ne sont toutefois pas intégrés a l'effectif pour
l'appréciation du seuil de « plus de 9 salariés ».

Ecrétement — plafond indemnitaire

Un élu municipal détenant plusieurs mandats ne peut percevoir un
montant total de rémunération supérieur a une fois et demie le
montant de I'indemnité parlementaire, soit 8 897,93 € brut par

mois depuis le Ter janvier 2024.

Pour calculer le montant a écréter, déduire du montant brut les
cotisations sociales obligatoires si les indemnités y sont assujetties.
La part écrétée est reversée au budget de la collectivité au sein de

laguelle I'élu exerce le plus récemment un mandat (art. L. 2123-20-IlI
CGCT).



Modulation des Indemnités de Fonction

Les indemnités de fonction peuvent étre modulées par le conseil municipal en fonction de la présence des élus. Cette faculté s'applique

dans toutes les communes.

= Principe acté par = Plancher de réduction = Champ d'application

délibération e N intercommunal
La réduction ne pourra étre inférieure

La modulation doit étre décidée par a la moitié de lI'indemnité allouée (art. Cette disposition s'applique
délibération du conseil municipal. Ses L. 2123-24-2 CGCT, modifié par la également aux communautés
conditions concreétes (critéres de décision du Conseil Constitutionnel n° d'agglomération, communautés
présence, calcul de la réduction) 2024-1094 QPC du 6 juin 2024). urbaines et métropoles. Elle ne
doivent étre précisées dans le s'applique pas aux communautés de

réglement intérieur. communes (art. L. 5214-8 CGCT).



Etat Annuel des Indemnités Avant le Vote du
Budget

Chaque année, les communes établissent un état présentant I'ensemble des indemnités de toute nature, libellées en euros, dont bénéficient
les €lus siégeant au conseil municipal, au titre de tout mandat et de toutes fonctions exercées en leur sein et au sein de tout syndicat mixte,

pdle métropolitain, SEM ou société publique locale.

@ Nouveauté — loi du 22 décembre 2025 (art. 1, codifié a I'art. L. 2123-24-1-1 CGCT) : Cet état comprend désormais également
'ensemble des indemnités pergues par les élus au titre de tout mandat exercé dans une autre collectivité territoriale (département

et région). Il est communiqué chaque année aux conseillers municipaux avant I'examen du budget de la commune.

[J Lafiche pratique de la DGCL n'a pas encore été actualisée pour intégrer cette extension, mais permet d'appréhender l'esprit général
de l'article L. 2123-24-1-1du CGCT.



Montant Net Social (MNS) sur les Bulletins

d'Indemnité

Qu'est-ce que le MNS ?

Depuis le ler juillet 2023, le bulletin de paie comporte une nouvelle
rubrique : le montant net social. || correspond au revenu net apres
déduction de I'ensemble des prélévements sociaux obligatoires que
les bénéficiaires du RSA ou de la prime d'activité doivent déclarer

pour calculer leurs prestations (art. L. 3243-2 du code du travail).

Application aux é€lus locaux

Par parallélisme a la réglementation applicable au bulletin de salaire,
le MNS devrait figurer sur le bulletin d'indemnité des élus locaux.
Cette mention permet d'identifier plus facilement les €lus éligibles

au RSA et ala prime d'activité.

Conformément a l'article L. 1621-1du CGCT, la fraction
représentative des frais d'emploi (FRFE) doit étre déduite dans le
calcul du MNS, selon les précisions apportées par les services de

I'Etat & la suite d'une saisine de 'AMF.



Montants des Indemnités Brutes Mensuelles —
Applicables depuis le 24 décembre 2025

Ce tableau présente les taux et montants bruts applicables aux maires et aux adjoints selon la strate démographique de la commune, sur la
base de lindice brut terminal 1027 de la fonction publique. Les taux en rouge indiquent les strates pour lesquelles les indemnités sont fixées

par la loi a un pourcentage de cet indice.



Montants des Indemnités Brutes Mensuelles — Tableau
Complet

Ce tableau présente les indemnités de fonction des maires et adjoints selon la strate démographique, sur la base de l'indice brut terminal 1027 (valeur du point : 4,92 €/mois, soit
une valeur annuelle de 59,04 €).

Strate démographique Taux maire (%) Indemnité maire (€/mois) Taux ler adjoint (%) Indemnité ler adjoint (€/mois)
Moins de 500 hab. 25,5% 125460 € 9,9% 486,90 €
De 500 a 999 hab. 40,3% 198276 € 16,5% 81,80 €
De 1000 a 3 499 hab. 51,6% 253872 € 19,8% 974,16 €
De 3 500 a 9 999 hab. 70% 3 444,00 € 27,5% 135300 €
De 10 000 a 19 999 hab. 82,5% 4 05900¢€ 33% 162360 €
De 20 000 a 49 999 hab. 110% 541200 € 44% 2164,80 €
De 50 000 a 99 999 hab. 145% 713400 € 58% 285360¢€
De 100 000 a 199 999 hab. 145% 713400 € 72,5% 356700 €
De 200 000 a 499 999 hab. 145% 713400 € 72,5% 356700 €
500 00O hab. et plus 145% 713400 € 72,5% 356700 €
Paris 145% 713400 € 72,5% 356700 €

Base de calcul : indice brut terminal 1027 de la FPT — valeur du point au Ter juillet 2023 : 4,92 €/mois. Les montants sont bruts avant cotisations sociales et avant FRFE.



La Prime Régalienne

NOUVEAUTE — LOI DE FINANCES 2026

Annoncée par le Premier ministre en novembre 2025, I'article 198 de la loi de Finances pour 2026 institue une reconnaissance des

attributions exercées par le maire au nom de [Etat, sous l'autorité du représentant de 'Etat dans le département.

Montant annuel

La prime prend la forme d'un versement
annuel de 554 euros de la commune a
son maire, en reconnaissance de ses
missions exercées en qualité d'agent de
[Etat.

Régime juridique spécitique
La prime régalienne n'est pas incluse
dans le champ des rémunérations ou
indemnités : elle n'est pas soumise aux
cotisations du FAEFM, n'est pas intégrée
dans le plafond indemnitaire et ne

permet pas de cotiser a llrcantec,
FONPEL ou CAREL.

Modalités a préciser

Un décret en Conseil d'Etat fixera les
modalités d'application de cette nouvelle
prime, dont les conditions précises
d'attribution et de versement restent a

définir réglementairement.



[.a Fiscalisation des Indemnités de Fonction

Les indemnités de fonction sont imposables a I'impét sur le revenu suivant les régles applicables aux traitements et salaires (code général

des imp6ts). Depuis janvier 2019, le prélévement a la source s'applique sur les indemnités de fonction.

Indemnités soumises a I'IR

* Les indemnités de fonction, éventuellement majorées,
versées par les collectivités territoriales

 Les indemnités de fonction versées par les EPCI ou
établissements publics locaux

* Lesrémunérations versées par les SEM, SPL et organismes

assimilés

Obligations déclaratives maintenues

L'entrée en vigueur du prélevement a la source ne supprime pas
la déclaration annuelle des revenus percgus I'année précédente.
Chaque année en avril-mai, les élus locaux doivent controler les
sommes pré-remplies au titre des indemnités pergues, selon
les modalités prévues par les notes d'information de la DGCL n°
18-035297-D du 2 novembre 2018 et de la DGFiP du 17 avril
2019.



Modalitées du Prélevement a la Source sur les Indemnités

L'assiette du prélevement a la source est égale au montant net imposable des indemnités de fonction. Ce montant s'obtient selon le calcul suivant :

Déduction
brut FRFE

Montant . :
Déductions

Le taux de prélévement est soit celui communiqué par l'administration fiscale, soit le taux par défaut (taux neutre). Pour les fonctionnaires en détachement
sur un mandat local, les cotisations versées a leur régime spécial doivent également étre déduites. La FRFE est proratisée en cas de pluralité de mandats
indemnisés.



[.es Remboursements de Frais

En complément des indemnités de fonction, la loi prévoit le remboursement de certaines dépenses particulieres engagées par les élus dans l'exercice

de leur mandat. Ces remboursements sont limitativement énumérés et subordonnés a la production de justificatifs des dépenses réellement

engagées.

The pcture cant be
nnnnnn yed.

Frais de mission (mandat spécial)

Remboursement des frais nécessités par
'exécution d'un mandat spécial confié par le

conseil municipal.

Frais d'aide et de secours

Remboursement des dépenses exceptionnelles
d'assistance ou de secours engagées

personnellement par les élus en cas d'urgence.

Frais de déplacement

Remboursement des frais de transport et de
séjour des membres du conseil municipal et des

conseils ou comités d'EPCI.

Frais de représentation

Indemnité octroyée au maire (et a certains
présidents d'EPCI) pour couvrir les dépenses
liées aux réceptions et manifestations dans

lintérét de la commune.

Frais d'aide a la personne

Remboursement des frais de garde d'enfants ou
d'assistance aux personnes agées, handicapées

ou dépendantes engagés lors des réunions.



Frais de Déplacement des Membres du Conseil

Municipal

) Nouveauté — loi du 22 décembre 2025 (art. 8) : Les membres du conseil municipal bénéficient désormais, de droit, du remboursement des

frais de transport et de séjour engagés pour se rendre a des réunions dans des instances ou ils représentent la commune, lorsque la réunion a

lieu hors du territoire de celle-ci.

Elus en situation de handicap

lls peuvent bénéficier du remboursement
des frais spécifiques de déplacement,
d'accompagnement et d'aide technique. A
partir du ler juin 2026 au plus tard, ce
remboursement sera accordé de droit pour
tout frais lié a l'exercice du mandat, sans
avance de frais, et la commune devra
aménager leur poste de travail comme pour

un agent public.

Membres du conseil municipal
etudiants

Depuis la loi du 22 décembre 2025 (art. 20),
les conseillers municipaux inscrits dans un
établissement d'enseignement supérieur
situé hors du territoire de la commune
bénéficient, de droit et selon des modalités
définies par délibération, du remboursement
de leurs frais de déplacement pour se
rendre aux séances et réunions éligibles aux

autorisations d'absence.

Plafond de remboursement

Pour les frais spécifiques liés au handicap, la
prise en charge s'effectue sur présentation
d'un état de frais, dans la limite, par mois, du
montant de lindemnité maximale
susceptible d'étre versée au maire d'une
commune de moins de 500 habitants (1
155,06 € a ce jour). Ce remboursement est

cumulable avec les frais de mission.



Mise a Disposition d'un Véhicule et Responsabilité

Mise a disposition d'un véhicule

Le conseil municipal peut, par délibération annuelle, mettre un
véhicule a disposition de ses membres ou des agents lorsque
I'exercice de leurs fonctions le justifie. Tout autre avantage en nature
fait 'objet d'une délibération nominative précisant les modalités
d'usage (art. L. 2123-18-1-1CGCT).

LJ Il est fortement recommandé de tenir un carnet de bord, 3
linstar des obligations applicables aux agents, car les CRC

peuvent effectuer des contrdles.

Obligation de signalement des infractions

Les articles L. 121-2 et 3 du code de la route obligent le
représentant Iégal de la collectivité (maire ou président de
communauté) a désigner le conducteur responsable d'une infraction
constatée sans interception dans un délai de 45 jours a compter de

I'avis de contravention.

Depuis le ler janvier 2017, le non-respect de cette obligation est

sanctionné pénalement :

« Responsabilité du représentant Iégal : contravention de 4e
classe (135 €), acquittée sur ses deniers propres

* Responsabilité de la personne morale : amende quintuplée
(675 €) si l'autorité judiciaire engage la responsabilité de la

collectivité



Frais d'Aide a la Personne des
Elus Municipaux et
Intercommunaux

Tous les conseillers municipaux bénéficient de droit d'un remboursement par la
commune des frais de garde d'enfants de moins de 16 ans ou d'assistance aux
personnes agées, handicapées ou dépendantes, engagés en raison de leur participation

aux réunions éligibles aux autorisations d'absence.

Extension possible par délibération

Depuis la loi du 22 décembre 2025 (art. 26), le conseil municipal peut, par
délibération, étendre le bénéfice de ce remboursement a toute autre réunion liée

a l'exercice du mandat.

Application intercommunale

Ces dispositions sont également applicables aux membres des conseils de
communautés de communes, communautés urbaines, communautés

d'agglomération et métropoles.




Modalités de Remboursement par la Commune ou
I'EPCI

Les modalités de remboursement des frais d'aide a la personne doivent étre fixées par délibération en conseil municipal. Celle-ci doit

notamment préciser les pieces justificatives exigées.

Vérification du montant total des Concordance avec les réunions Plafond horaire

aides eligibles ,

Le remboursement ne peut excéder, par
La délibération doit déterminer les pieces Les pieces justificatives doivent permettre de heure, le montant du salaire minimum de
justificatives permettant de s'assurer que les  s'assurer que le remboursement concerne croissance (SMIC horaire). Il est conditionné

aides financiéres (crédit ou remboursement bien les gardes ayant eu lieu au moment des  au caractére régulier et déclaré de la
d'impdt, remboursement de la commune) réunions éligibles prévues a l'article L. 2123-1  prestation.

n'excédent pas le colt de la prestation. Une du CGCT (séances du conseil, commissions,

déclaration sur 'honneur est exigée a ce titre.  etc.).



Remboursement des Communes de Moins de
10 000 Habitants par 'Etat

Depuis la loi du 22 décembre 2025, les communes de moins de 10 000 habitants (auparavant moins de 3 500 habitants) bénéficient

automatiquement d'un remboursement forfaitaire par I'Etat des sommes reversées aux élus au titre des frais de garde, selon des modalités

qui seront précisées par décret.

108 € 131 € 153 €
Communes de 1a 99 habitants Communes de 100 a 499 habitants Communes de 500 a 1499 habitants
176 € 200 €

Communes de 1500 a 2 499 habitants Communes de 2 500 a 3 499 habitants



Tableau de la Compensation Forfaitaire et CESU

Depuis la loi du 22 décembre 2025 (art. 27), les membres du conseil municipal (et non plus exclusivement les maires et adjoints) utilisant le
chéque-emploi-service-universel (CESU) pour assurer la rémunération de salariés chargés de garde d'enfants ou d'assistance a des personnes
dépendantes peuvent se voir accorder, par délibération, une aide financiére (décret n° 2007-808 du 11 mai 2007). Cette aide n'est pas
cumulable avec le remboursement des frais d'aide a la personne au titre des réunions municipales. Ces dispositions sont applicables aux
présidents et vice-présidents d'EPCI a fiscalité propre.



Compensation Forfaitaire — Tableau par Strate de
Population

1a 99 habitants 108 €
100 a 499 habitants 131 €
500 a 1499 habitants 153 €
1500 a 2 499 habitants 176 €
2 500 a 3 499 habitants 200 €

Attribution automatique de la compensation forfaitaire
selon la population de la commune et un baréme (décret

n°2023-352 du 9 mai 2023)

Communes de moins de 1000 habitants percevant la dotation particuliere €lu Intégration de la compensation forfaitaire au remboursement des frais de garde
local (DPEL) dans la DPEL
Communes de 1000 a 3 499 habitants Versement de la compensation forfaitaire au remboursement des frais de garde,

sans démarche préalable de la commune



Frais de Déplacement des Membres des Conselils
ou Comités d EPCI

Depuis la loi du 22 décembre 2025 (art. 8), les membres des conseils ou comités de certains EPCIl bénéficient de droit du remboursement des
frais de transport occasionnés lors de réunions se déroulant dans une commune autre que celle qu'ils représentent. Cette obligation
s'applique que les membres bénéficient ou non d'indemnités, pour les syndicats de communes, syndicats mixtes, communautés de
communes, communautés urbaines, communautés d'agglomération et métropoles. Les €lus en situation de handicap bénéficient également,
dans ce cadre, du remboursement de leurs frais spécifiques d'accompagnement et d'aide technique, dans la méme limite mensuelle que pour

les conseils municipaux (1155,06 € a ce jour).

Remboursement de frais des élus des syndicats de communes, des syndicats mixtes fermés, des syndicats mixtes
ouverts restreints et des syndicats mixtes associant des syndicats mixtes de méme nature

Présidents et vice-présidents Autres membres
Frais de déplacement (L.5211-13) Oui Oui
Véhicule mis a disposition et autre Oui Oui
avantage en nature (L.5211-1341)
Remboursement de frais dans le Oui Oui
cadre d'un mandat spécial (L.5211-
14)

Source : note d'information du 28 décembre 2019 de la DGCL



Frais Exceptionnels d'Aide et
de Secours Engageés ,
Personnellement par les Elus

Les dépenses exceptionnelles d'assistance ou de secours engagées en cas
d'urgence par le maire ou un adjoint sur leurs deniers personnels peuvent leur
étre remboursées par la commune sur justificatif, apres délibération du conseil

municipal.

Ce dispositif permet de garantir que les élus qui prennent des initiatives rapides
en situation d'urgence — sans avoir le temps de solliciter une autorisation
préalable — ne se trouvent pas financierement pénalisés par leur sens des
responsabilités. La délibération de remboursement, intervenant a posteriori, reste

nécessaire pour assurer la régularité budgétaire de la dépense.




Frais de Représentation des Maires et de Certains

Présidents d' EPCI

Une faculté, non un droit

L'indemnité pour frais de représentation est réservée aux maires et
aux présidents de métropole, de communautés urbaines et
d'agglomération. Aucune disposition équivalente n'existe pour les
autres membres du conseil, ni pour les présidents de communautés de

communes.

C'est au conseil que revient la décision d'octroyer ou non cette
indemnité au vu des ressources ordinaires de la commune. Il en fixe

également le montant.

Deépenses couvertes

Cette indemnité couvre les dépenses supportées par le maire a
l'occasion de I'exercice de ses fonctions : réceptions ou
manifestations de toute nature qu'il organise ou auxquelles il
participe dans lintérét de la commune.

Elle peut étre versée sous forme exceptionnelle (liée a une
circonstance particuliére) ou sous forme d'une indemnité unique fixe
et annuelle, avec possibilité d'allocations supplémentaires pour

circonstances exceptionnelles.

/A Le montant des frais de représentation ne doit pas excéder le
montant des dépenses correspondantes, sous peine de
constituer un traitement déguisé. Conservez I'ensemble des

justificatifs.



Frais de Représentation — Précautions et

Jurisprudence

La nature exacte des dépenses éligibles aux frais de représentation n'est définie par aucune liste légale ou réglementaire. Une appréciation au

cas par cas reste nécessaire, notamment en cas de contentieux devant les chambres régionales des comptes.

Deépenses a eviter

Les dépenses d'esthétique et d'habillement sont a éviter. Par
principe, les CRC considerent que les frais d’habillement ne sont
pas éligibles au remboursement, sauf exception strictement
justifiée — par exemple, des frais directement liés a la
participation a une cérémonie particuliere exigeant une tenue
de gala (CRC PACA, 16 septembre 2011, Commune d'Orange).

Recommandations pratiques

Pour tout litige potentiel, il est fortement conseillé de
conserver la justification de toutes les dépenses auxquelles le
maire a pu faire face dans ce cadre. Les frais de représentation
se distinguent des frais de mission en ce qu'ils constituent une
allocation globale et non un remboursement au sens strict des

dépenses engagées.



Prise en Charge des Accidents par la Securite
Sociale

La loi n® 2012-1404 du 17 décembre 2012 a élargi la couverture sociale des élus locaux s'agissant des accidents survenus dans l'exercice de

leurs fonctions (accidents du travail, accidents de trajet, maladies professionnelles).

Elus cotisants Elus non cotisants

* Incapacité temporaire: indemnités journalieres et prestations Prise en charge des prestations en nature par le régime

pour soins, appareillage, réadaptation fonctionnelle et général de la Sécurité sociale (et non plus par les collectivités)
professionnelle — dans les mémes conditions que les salariés « Pas dindemnités journaliéres, en raison de l'absence de

* Incapacité permanente : indemnités en capital ou rente, cotisations
calculées sur la base des indemnités de fonction * Maintien des indemnités de fonction s'ils ne remplissent pas

les conditions pour bénéficier des IJ dans le cadre d'une

activité professionnelle

/N Les élus locaux non cotisants qui continuent a exercer une activité professionnelle bénéficient des prestations en nature au titre de

leur affiliation liée a cette activité — et non au titre de leur mandat électif.



CHAPITRE

La Protection des Elus

La loi du 22 décembre 2025 portant création d'un statut de I'élu local a
considérablement renforcé les mécanismes de protection auxquels peuvent
prétendre les maires, les adjoints et les membres du conseil municipal, ainsi que

leurs familles.




Les Dommages Subis par les Elus dans 'Exercice
de leurs Fonctions

Depuis l'article 35 de la loi n° 2025-1249 du 22 décembre 2025, les communes sont responsables de plein droit des dommages corporels et
matériels subis par les maires et les autres membres du conseil municipal dans I'exercice de leurs fonctions.

Absence de preuve de faute

L'élu victime d'un accident n'a pas a
prouver la faute de la commune.
Toutefois, la responsabilité de la
commune n'est pas absolue : elle peut
étre atténuée ou exonérée si la victime a
commis une faute, une imprudence ou

une maladresse.

Nature de la réparation

La réparation peut couvrir un préjudice
esthétique ou moral, inclure le
versement d'un capital déceés ou d'une
rente d'invalidité. Les frais médicaux et
pharmaceutiques sont pris en charge
selon les modalités issues de la loi du 17/
décembre 2012.

Point de vigilance

Il convient de vérifier que les conseillers
municipaux ayant regu une délégation
du maire sont bien couverts, au méme
titre que les adjoints, par l'assurance «

Responsabilités » de la commune.



L'Octroi Automatique de la Protection Fonctionnelle

La commune accorde sa protection au maire, aux membres du conseil municipal ou aux élus ayant cessé leurs fonctions lorsqu'ils sont victimes de violences, menaces ou outrages a 'occasion de leurs fonctions actuelles ou
passées. Depuis la loi du 22 décembre 2025, cette protection est désormais automatique — sans délibération préalable du conseil municipal.

) Le conseil municipal peut néanmoins retirer ou abroger la décision de protection par délibération motivée, dans un délai de quatre mois & compter de la date a laquelle [€lu bénéficie de la protection, dans le respect des
reégles d'abrogation des décisions créatrices de droit (art. L. 242-12a L. 242-5 CRPA).



Extension de la Protection aux Familles des Elus

Bénéficiaires de la protection étendue Déces dans l'exercice des fonctions

L'octroi automatique de la protection fonctionnelle est étendu La protection peut également étre accordée aux familles des
aux conjoints, enfants et ascendants directs des maires ou des maires ou €lus délégués décédés dans I'exercice de leurs
élus les suppléant ou ayant recu délégation, lorsqu'ils sont fonctions, pour les faits a l'origine du décés ou pour des faits
victimes de menaces, violences, injures, diffamations ou outrages commis postérieurement en lien avec les fonctions exercées.

du fait des fonctions de I'€lu. Cette garantie ne s'étend pas aux

familles des autres conseillers municipaux.

Prise en charge des soins médicaux Assurance obligatoire

La protection implique notamment la prise en charge par la Dans toutes les communes, la souscription d'un contrat
commune du reste a charge et des dépassements d’honoraires d'assurance couvrant le conseil juridique, I'assistance
résultant des soins médicaux et de l'assistance psychologique psychologique et les colts liés a la protection est obligatoire.
engages par les bénéficiaires. Ces dépenses figurent désormais Dans les communes de moins de 10 000 habitants, [Etat verse

sur la liste des dépenses obligatoires des communes. une somme forfaitaire.



Les Dommages et Poursuites Mettant en Cause les

Elus

Responsabilité civile et administrative de la
commune

En cas de faute commise dans I'exercice de ses fonctions (faute de
service ou faute personnelle non détachable), I'élu est normalement
couvert par la collectivité. C'est la responsabilité de la personne
publique — et donc l'assurance de la commune — qui doit jouer, et non la

responsabilité personnelle de I'€lu.
Poursuites pénales — protection obligatoire

Depuis la loi Fauchon du 10 juillet 2000 (art. L. 2123-34 CGCT), la
commune doit accorder sa protection au maire, a I'élu le suppléant ou
délégué, ou a I'élu ayant cessé ses fonctions faisant I'objet de poursuites
pénales. Depuis la loi du 22 décembre 2025, cette protection est
étendue aux €lus mis en cause pénalement sans étre encore
poursuivis, ou faisant [objet de mesures alternatives, dans tous les cas
ou le code de procédure pénale leur reconnait le droit a l'assistance d'un

avocat.

Dépenses obligatoires

Les dépenses liées a la protection juridique et psychologique des €lus
figurent désormais sur la liste des dépenses obligatoires des

communes.
Remboursement par I'Etat

Depuis la loi de finances pour 2024, les communes de moins de 10 000
habitants (3 500 habitants auparavant) bénéficient automatiquement
d'un remboursement forfaitaire par IEtat des sommes engagées pour la

souscription du contrat d'assurance obligatoire.



Garanties en Cas de Responsabilité Personnelle de
'Elu

En matiére de responsabilité civile ou administrative de I'élu, I'assurance personnelle ne joue généralement que dans I'hypothése ou une
juridiction a reconnu sa responsabilité personnelle (faute personnelle détachable du service). Il est fortement conseillé & chaque élu de

souscrire une assurance personnelle articulée autour de deux garanties principales:

aaaaaaaaaaaaaaaaa

Garantie responsabilité personnelle Garantie protection juridique

Prise en charge des conséquences pécuniaires de la faute Défense de I'€lu devant les juridictions pénales, civiles,
personnelle, y compris pour les fautes commises dans la administratives et financieres — notamment frais de justice
tenue des registres d'état-civil (le maire est personnellement et honoraires d'avocat. Les condamnations pénales ne sont
responsable des erreurs ou omissions en qualité d'officier jamais prises en charge par les assureurs.

d'état-civil).

/% L'assurance personnelle de I'élu ne peut en aucun cas étre payée par la commune ou I'EPCI (circulaire interministérielle du 25
novembre 1971). En cas de mandats multiples, il est recommandé de souscrire un contrat distinct par mandat.



Les Assurances a Souscrire — Récapitulatif

Il est recommandé de vérifier les garanties des contrats communaux existants et de s'assurer de leur bonne articulation avec l'assurance

personnelle souscrite par les élus. Ces derniers doivent également veiller a la bonne articulation entre leur assurance personnelle d'élu et celle
souscrite dans le cadre de leur vie privée.

Assurance communale
obligatoire

Contrat couvrant le conseil juridique,
I'assistance psychologique et les colts
de la protection fonctionnelle du maire,
des élus délégués et de leurs familles.
Remboursement forfaitaire par I'Etat
pour les communes de moins de 10 000
habitants.

Assurance responsabilité de
la commune

Couvre les fautes de service ou les
fautes personnelles non détachables du
service commises par les élus dans
I'exercice de leurs fonctions. Doit

intégrer les conseillers délégués.

Assurance personnelle de
I'élu

Souscrite a titre personnel par chaque
élu : responsabilité personnelle (faute
détachable) et protection juridique.

Articulée avec lI'assurance de la

commune et 'assurance privée de ['élu.



Les Attributs de Fonction — Le Costume du Maire
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Un décret de 1852 toujours en vigueur

Le port du costume de maire reste en théorie
obligatoire dans les cérémonies publiques et «
toutes les fois que I'exercice de la fonction peut
rendre nécessaire ce signe distinctif de son autorité »
(art. 2 du décret du ler mars 1852).

Bien que tombé en désuétude, ce décret est toujours
juridiqguement en vigueur. Le costume officiel du maire
se compose d'un habit bleu a broderie d'argent,
chapeau frangais a plumes noires, épée argentée et
écharpe tricolore avec glands a franges d'or. Les
adjoints portent un costume similaire mais simplifie,

avec écharpe a franges d'argent.



L'Echarpe Tricolore

NN

L'article D. 2122-4 du CGCT fixe les régles de port de I'écharpe

tricolore:

« Maires: écharpe avec glands a franges d'or, dans les cérémonies
publiques et lorsque I'exercice des fonctions le rend nécessaire
(mariages, sommations en vue de disperser les attroupements)

« Adjoints (y compris maires délégués des communes nouvelles) :
écharpe avec glands a franges d'argent, dans l'exercice de leurs
fonctions d'officier d'état-civil et d'officier de police judiciaire, et
lorsqu'ils remplacent ou représentent le maire

« Conseillers municipaux: écharpe a franges d'argent, lorsqu'ils

remplacent le maire ou célebrent des mariages par délégation

L'écharpe se porte en ceinture (bleu en haut) ou de I'épaule droite
au coté gauche (bleu prés du col, pour se différencier des

parlementaires).



Carte d'Identité de Maire ou d'Adjoint
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A compter de leur élection, les maires et les adjoints regoivent des préfectures une carte d'identité tricolore attestant de leur fonction (art. L.
2122-34-1 CGCT), produite par Ilmprimerie nationale et remise par chaque préfecture de département.

Usage de la carte Précautions a observer

Elle permet aux €élus de justifier de leur qualité, notamment En cas de perte ou de vol, la préfecture doit étre prévenue
lorsqu'ils agissent en qualité d'officier de police judiciaire, pour immédiatement. Lorsque le titulaire cesse ses fonctions d'élu, il
exercer leurs pouvoirs de réquisition ou contrdler des est tenu de renvoyer sa carte au préfet.

établissements.



Autres Signes Distinctifs

L'insigne officiel du maire

L'article D. 2122-53 du CGCT prévoit la possibilité pour le maire de porter un insigne
officiel créé par le décret du 22 novembre 1951: fond d'émail bleu, blanc et rouge
portant « Maire » et « RF », entouré de deux rameaux (olivier et chéne) brochant sur un
faisceau de licteur d'argent sommé d'une téte de coq. Son port est facultatif et
réservé aux maires dans l'exercice de leurs fonctions. Il ne dispense pas du port de
I'écharpe tricolore lorsque celui-ci est prescrit.

Cocarde tricolore sur les véhicules

L'apposition d'une cocarde tricolore ou d'un insigne aux couleurs nationales sur un
véhicule est strictement interdite pour les élus locaux (décret du 13 septembre
1989), sous peine d'amende (450 €). En revanche, les élus peuvent apposer les
timbres, sceaux ou blasons de leur commune, complétés par la mention de leur
mandat, dans les conditions fixées par I'assemblée délibérante.



RETIREMENT
PLANNING

CHAPITRE

Les Regimes de Retraite des
Elus Locaux

Deux régimes coexistent pour les élus locaux percevant une indemnité de fonction : le
régime de retraite obligatoire de I'lrcantec et le régime de retraite facultatif par rente
(FONPEL ou CAREL).

Ircantec — Régime obligatoire

Applicable depuis 1992 a tous les élus percevant une indemnité de fonction, aupres

de communes, EPCI, départements, régions, syndicats, CDG, SDIS et CNFPT.
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FONPEL / CAREL — Reégime facultatif

Quvert depuis le ler janvier 2013 a tous les €élus locaux indemnisés. Cotisation
partagée pour moitié entre I'€lu et la collectivité, dans la limite d'un taux plafond de

8 % de l'indemnité brute.



Reégime de Retraite par Rente — Principes et

Fonctionnement

Depuis la loi n° 2012-1404 du 17 décembre 2012, tous les élus locaux percevant une indemnité de fonction peuvent adhérer a un régime de

retraite par rente facultatif. Cette double décision (constitution de la retraite et fixation du taux de cotisation) s'impose a la collectivité, qui

doit y participer financierement a égalité.

Taux de cotisation

L'élu choisit librement son taux de
cotisation dans la limite du taux
plafond de 8 % de lI'indemnité brute. La
collectivité abonde a hauteur identique.
Cette dépense est obligatoire pour la
collectivité : les assemblées
délibérantes n'ont pas a se prononcer

sur son bien-fondé.

Organismes €ligibles et
exclus

Peuvent adhérer : présidents et vice-
présidents des syndicats de communes,
syndicats mixtes fermés et syndicats
mixtes ouverts restreints. Sont exclus :
présidents et vice-présidents de SDIS
et élus des syndicats mixtes ouverts

élargis.

Fiscalité de la participation
de la collectivité

Depuis le ler janvier 2011, la participation
des collectivités au régime de retraite
facultatif par rente doit étre intégrée
dans le revenuimposable de I'élu. Les
contributions des collectivités sont
réintégrées dans l'assiette de la CSG et
de la CRDS, a la charge des élus

concernés.



Fonctionnement du Regime Ircantec

Depuis la loi du 3 février 1992, tous les €élus locaux indemnisés cotisent a l'lrcantec. Les €lus et les collectivités cotisent sur la base des

indemnités brutes, en tranche A jusqu'au plafond de la Sécurité sociale (4 005 € par mois au ler janvier 2026) et en tranche B au-del3, dans

la limite de 8 fois ce plafond. En cas de cumul de mandats, les collectivités concernées se partagent la tranche A au prorata afin d'éviter tout

dépassement. Les contributions des collectivités ne sont pas assujetties a la CSG et a la CRDS (art. 14 de I'ordonnance du 26 janvier 1996).

TRANCHE A TRANCHE B
Collectivités Collectivités
Elu ou EPCI Total Elu ou EPCI Total
25 21??;53832 2,84 % 4,27 % 7.1 % 7,06 % 12,75 % 19,81 %




Modalitées de Versement de la Retraite Ircantec

1 2 3
Moins de 300 points 300 points et plus Demande de liquidation
La retraite est versée en un capital unique, La retraite est versée en une rente Pour toute demande tardive, le paiement
calculé en multipliant le nombre de points périodique, calculée en multipliant le rétroactif ne peut excéder 6 mois avant la
par le salaire de référence Ircantec de nombre de points par la valeur du point date de liquidation. En cas de cessation
l'année précédente (valeur 2025 : 5,735 €). Ircantec (0,56053 € au ler janvier 2026). d'un mandat parmi plusieurs, il est

conseillé de demander immédiatement la
liguidation des droits attachés au(x)
mandat(s) cessant.

@  Lavaleur du point Ircantec est révisée chaque année selon I'évolution prévisionnelle des prix a la consommation hors tabac, dans les
mémes conditions que les pensions de vieillesse du régime général.



Seconde Pension Ircantec — Dispositions Issues de
la Lo1 du 22 Déecembre 2025

A compter du Ter aolit 2026, la loi n° 2025-1249 du 22 décembre 2025 (art. 5) confirme la possibilité pour les élus locaux ayant déja liquidé

leur retraite élu auprés de llrcantec de continuer a se constituer des droits auprés de ce méme régime.

Condition d'age — Option 1 Condition d'age — Option 2

Avoir atteint l'age de 67 ans. Avoir atteint 'age légal de départ (art. L. 161-17-2 CSS) et justifier
de la durée d'assurance requise.

/% Aucun droit ne peut étre acquis auprés du régime Ircantec apreés la liquidation d'une seconde pension de vieillesse auprés d'un autre
régime de retraite a titre professionnel. Aucune majoration, aucun supplément ni aucun accessoire ne peut étre octroyé au titre de
cette seconde pension Ircantec.



Fonctionnement du Régime de Retraite par Rente
FONPEL

Créé a linitiative de 'AMF en application de la loi du 3 février 1992, le FONPEL (Fonds de pension des élus locaux) est un régime facultatif de
retraite par rente, géré sous l'autorité des €lus eux-mémes. L'élu choisit entre 4, 6 ou 8 % de cotisation (taux plafond : 8 % de lindemnité

brute), la collectivité abondant a hauteur identique.

Acquisition des droits Rachat de points antérieurs Cumul et souplesse

Chaque versement de cotisation permet L'élu peut acheter des points au titre de La retraite FONPEL est cumulable avec
d'acquérir des points de retraite mandats antérieurs a son adhésion, sur la toute autre retraite. L'adhésion est
FONPEL. La rente est calculée en base des indemnités effectivement possible a tout moment de lI'exercice du
multipliant le nombre de points par la percues et avec le méme taux de mandat. La retraite peut é&tre demandée
valeur de service, ajustée d'un coefficient cotisation que pour le mandat en cours. a partir de 55 ans et sans limite d'age
d'age. La valeur de service est réévaluée supérieure.

chaque année et ne peut pas diminuer.



Fiscalite et Modalites de Versement de la Retraite

FONPEL

Fiscalite applicable a la rente

Selon l'article 158-6 du CGl, la prestation de retraite en rente n'est
imposable que pour une fraction de son montant :

40 % pour les élus agés de 60 a 69 ans lors de I'entrée en jouissance
de la rente
« 30 % pour les €élus agés d'au moins 70 ans

En cas de rente de faible montant versée sous forme de capital, elle est
assujettie a la fiscalité de l'assurance-vie sur les intéréts produits. Tous
les produits issus du contrat sont soumis aux prélevements sociaux au
taux global de 17,2 %.

CSG et CRDS

Les contributions des collectivités au financement du régime sont
réintégrées dans l'assiette de la CSG et de la CRDS, a la charge des élus.
La cotisation de I'€lu, en revanche, n'est soumise ni a la CSG ni a la CRDS
(instruction ACOSS du 25 avril 2019).

Régime social des contributions

L'instruction de la Direction de la Sécurité sociale du ler mars 2019, a la
suite de saisines répétées de 'AMF, a apporté des précisions sur le cadre
du régime social applicable a la contribution des collectivités a FONPEL
ou CAREL. Une réponse complémentaire a été apportée par les ministres

concernés le 20 février 2020.



Garanties Déces et Reversion du Regime FONPEL

Garantie déces Option de réversion (choisie Rente certaine (sans option

En cas de décés de l'adhérent avant la ala hquldatlon) de I'CVGI'SIOD)

liguidation de ses droits, un capital est Décés avant 75 ans : le bénéficiaire L'élu n'ayant pas choisi la réversion peut

versé au(x) bénéficiaire(s) désigné(s). percoit 100 % de la retraite jusqu'a la désigner un bénéficiaire en cas de déces

Cette garantie assure la transmission des date théorique du 75e anniversaire de (rente certaine, propre au régime

droits constitués en cas de déces I'élu, puis 60 % au-dela. FONPEL).

prématuré. Déces apres 75 ans : le bénéficiaire Déces avant 75 ans : le bénéficiaire
percoit 60 % de la retraite. percoit 100 % de la retraite jusqu'au 75e

anniversaire théorique de I'€lu.

Déces aprés 75 ans : la rente est éteinte.

@  La retraite FONPEL est cumulable avec toute autre retraite. L'adhésion au régime est possible a tout moment de I'exercice du mandat,

sans délai de carence.



Pour toute question, contactez le Cabinet Agora
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Cabinet Agora

Formation Expertise Consell
Elus & Collectivités
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